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Kassaflédesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den om-
fattar erforderliga noter. Kassaflédesanalysen éverensstammer med évriga
delar av arsredovisningen.

Férbundet har under aren fonderat 6verskott i VA och renhaliningsverksam-
heterna bade fér Fagersta och fér Norberg. Fran och med 2015 har renhall-
ningsverksamheterna gatt éver till ett annat kommunalférbund och fondering-
arna har betalats ut till det. Det &r viktigt att det finns en uppdelning pa vad
som avser framtida investeringar inom VA och renhallning och till dessa ska
det finnas en investeringsplan. Resten av skulden till abonnenterna ska re-
gleras via taxan inom tre ar. Investeringsbehoven de narmaste aren i bade
Fagersta och Norberg ar sannolikt vasentligt stérre &n de medel som finns
uppbokade som kortfristig skuld enligt arsredovisningen.

Fagersta 484 tkr | 12 573 tkr| 14 513 tkr 7 225 tkr -7 288 tkr

Norberg 249 tkr 6 467 tkr [ 10 128 tkr | 13 024 tkr 2 896 tkr

Upplysning om tilldmpade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovis-
ningen.

Upplysning Id&mnas om &ndring av redovisningsprinciper.

Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.



pwec

Inképskostnader utgér en stor del av férbundets externa kostnader. Rutiner och sy-
stem avseende hantering och utbetalning av leverantorsfakturor utgor ett vasentligt
riskomrade. Detta eftersom rutiner och system kopplade till leverantorsfakturor hante-
rar manga leverantérer, stora transaktionsvolymer och sammantaget stora belopp,
vilket innebar vasentlighet. Det féreligger &ven risker for saval oegentligheter som
fortroendeskada till folid av brister i hanteringen. Att ha val fungerande rutiner och sy-
stem ar saledes viktigt foér att uppréatthalla en saker hantering av leverantérsfakturor
och utbetalningar relaterade till dessa.

Leverantérsfakturor som ankommer férbundet hanteras och godkénns i tva olika fl6-
den, ett manuellt och ett elektroniskt. De fakturor som hanteras i det manuella flédet
ar antingen fakturor som inkommit sent via post eller som behdver betalas omga-
ende, exempelvis vid forseningar nar paminnelser inkommit. De som hanteras
elektroniskt har gatt genom Opus, inskanningen. Flédena registreras i tva olika verifi-
kationsserier, 819xxx samt 2096xxx, dar den elektroniska hanteringen sker i serie
2096xxX.

Rutinbeskrivning

Det finns ingen dokumenterad rutin for hur leverantdrsfakturor ska attesteras. Den
instruktion som tagits fram beskriver hur attest av leverantdrsfakturor ska ske i syste-
met Agresso. Hur attester i det manuella flddet ska hanteras beskrivs inte.

| den kortfattade rutinbeskrivningen som finns framgar att det finns tre olika attestmo-
ment:

Godkannandeattest: sker vid mottagande av faktura. Kontroll utférs att fakturan
innehaller tillréckliga uppgifter om exempelvis, F-skatt, moms, belopp, datum for
utfardande samt saljare och mottagares namn och adress.

Mottagningsattest: bekraftar att verksamheten fysiskt har tillgodogjorts det som
har bestallts, att det ar ratt vara, mangd och kvalitet som har levererats samt att
avtalad tjanst har utférts.

Beslutsattesten ar den sista och viktigaste attesten. Den sakerstéller att bestall-
ning har skett i dverensstammelse med gallande beslut, att villkoren overens-
stammer med det som avtalats samt att transaktionen ryms inom anslag i intern
budgeten.



Vilka som har rétt att besluts- respektive mottagningsattestera fakturor framgar av at-
testférteckningen.

Attestférteckning

Av attestférteckningen framgar vem som har rétt att attestera fakturor fér olika en-
heter (ansvar). Namn samt funktion framgar samt beloppsgranser. Endast ordfé-
rande, vice ordférande samt férbundschef har obegrénsad attestrétt. Ovriga avdel-
ningschefer har ratt att beslutsattestera upp till 200 tkr. Ratten galler endast ett visst
ansvar. Samtliga medarbetare har rétt att mottagningsattestera, fér mottagningsattes-
ter finns inga beloppsgrénser. Av delegationsordningen framgar att férbundschef har
ratt att utse attestrattsinnehavare. Vid granskningen framkommer att det enda undan-
taget for attestrattratter galler hyresférvaltare och va-handlaggare som har ratt att be-
slutsattestera for sina verksamheter. Beloppsgréanserna for beslutsattester géller oav-
sett vilken typ av inkép som gors eller om attest sker i det manuella eller elektroniska
flédet. Det finns inga sparrar i systemet som begransar méjligheten att attestera éver
tilldten grans daremot finns sparbarhet i systemet vilket gér att det gar att i efterhand
kontrollera vem eller vilka som attesterat den viss faktura. Fér det manuella flédet
finns samma information angivet pa en blankett som sparas i anslutning till fakturan.

Om leverantérsfakturan ar hanforlig till ett drift- eller investeringsprojekt ar det pro-
jektledaren som mottagningsattesterar och darmed sakerstéller att den information
som enligt avtal ska finna pa fakturan framgar. Det ar dven projektledaren som har
ansvar for bestallning och avtal. Det medfér att insynen i projekthanteringen kopplat
till fakturahantering ar begrénsad for uppféljning och kontroll av medarbetare utanfér
projektet.

Nar det inte finns ramavtal har det tidigare varit den som gér bestéliningen som viljer
leverantér och nar fakturan ankommer sakerstéller att leverans skett enligt 6verens-
kommelse. En ny rutin ar dock under framtagande d&r en offert fran flera leverantérer
ska inhdmtas innan kép gors.

| beslutsattesten ingar aven att sakerstalla att inképen gjorts fran ramavtalsupphand-
lad leverantér. De avtal som férbundet ska géra avrop fran finns tiligéangliga i avtals-
databasen. Endast avtal som ar sekretessbelagda finns inte tillgangliga. Fér dessa
finns ingen mdéjlighet att stimma av faktura mot avtal. Det &r ID som styr vem som
har rétt att beslutsattestera. ID talar om vilket objekt inképet avser, exempelvis en
fastighet eller enhet. En extrakontroll av faktura mot avtal genomférs dven av medar-
betare vid NVE.

Det gar inte att spara férandringar i attestférteckningen vilket innebar att om en med-
arbetare under en tid haft en tillfallig behérighet eller bytt avdelning gar det inte att i
efterhand verifiera att attester skett i behorig ordning. Det gar inte heller att se vilka
attestbehdérigheter medarbetare som slutat haft. De férandringar som sker i attestfor-
teckningen gérs av ekonomer vid NVE. Det saknas signatur eller liknande som verifi-
erar att den attestférteckning som anvands ar den aktuella, beslutade.

Hantering av leverantérsfakturor
Det &r NVE som hanterar redovisningen at férbundet. Det innebar att det ar NVE som
lagger upp nya leverantérer och skoter det praktiska runt fakturahanteringen samt
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hanterar och godkénner betalfiler. Kontroller av betalningsmottagare nar nya leveran-
térer laggs upp gors via Inyett. De kontroller som goérs avser:

— Namn, adress, organisationsnummer, bank-och/eller plusgiro ska stamma
dverens med fakturaunderlag.

_  Om leverantéren ar momsregistrerad och godkéand for F-skatt (vid kép av
tjanst)

—  Om leverantéren ar klassad som blufféretag pa Svensk Handels varningslista
eller har skulder hos Kronofogden.

Om né&got pa fakturan avviker fran bestallning eller avtal kontaktas bestallaren. Vid
betalning gérs kontroller via Inyett, detta hanteras av personal pa NVE. Om behov
finns att sparra leverantorer gors detta manuellt i Agresso. Nar uppgifter saknas pa
fakturorna ar det vanligtvis ekonomifunktionen som tar kontakt med leverantéren for
korrigering. Kontering av fakturor sker framst av NVE’s medarbetare. Ett fatal av
NVK’s medarbetare konterar sina egna fakturor.

SUCKpProv

Vi har i var granskning inhdmtat samtliga leverantorsfakturor under 2019, bade ur det
manuella och det elektroniska flédet. Dérifran har 17 manuellt hanterade och 23
elektroniskt hanterade fakturor slumpvis valts ut. Granskningen har omfattat att
granska att fakturorna innehaller den information Skatteverket kraver, att innehallet i
fakturan éverensstammer med avtalet, att attest skett i behérig ordning samt att kon-
tering ar korrekt. Noteringar per faktura framgar av bilaga 1.

Vid var granskning har vi noterat att 17 av 37 fakturor har avvikelser kopplat till attest.
Merparten av dessa avvikelser, 10 st, avser sparbarhet i attestférteckningen, dvs at-
test har skett av nagon som enligt uppgift fran forbundet da var behorig att beslutsat-
testera men dar det inte pa ett enkelt satt gar att verifiera detta i efterhand. Vid nagot
tillfalle har behérigheten att beslutattestera endast beviljats muntligen. Foér resterande
7 har beslutsattestant attesterat 6ver sin behdrighet. For samtliga finns tva attester.
Vi noterar dven att det vid manuella attester fér flodet i serie 819xx &r svart att se
vem som faktiskt signerat eftersom det pa attestférteckningen saknas namntecknings
eller signaturprover. Vid intervjuer med ekonomer pa NVE framkommer att man lar
sig kénna igen olika signaturer.

Kontroll av konteringar for att sékerstélla ratt klassificering i resultat och balansrak-
ning visar att det finns visst utrymme for férbattring. Vissa av de inkop som gjorts, 5
av 37 granskade fakturor, har konterats som kostnad dar utgiften enligt var bedém-
ning borde ha varit en investering.

Vid kontroll av fakturans innehall har inga avvikelser noterats. Vid kontroll av faktura
mot avtal noterar vi att det for projektrelaterade fakturor, framst fakturor fran SCT
Hiss AB, &r svart att spara tillbaka till avtal. Var granskning visar inga avvikelser
kopplat till timpriser ddremot ar det svart att bedéma av fakturans innehall vilken typ
av tjanst som utforts. Vi har inte noterat nagra kép som vi beddémer vara icke rorelse-
tillhoriga.
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Vi bedémer att forbundet endast delvis har tillracklig intern kontroll vid hantering och
attest av leverantérsfakturor.

Det finns en mycket dversiktlig rutinbeskrivning for hur leverantérsfakturor ska hante-
ras och godkénnas. Var bedémning &r att den bor utvecklas sa att det tydligare fram-
gar hur bestallningar, avtal och godkannande ska ske. Enligt nuvarande rutin har
varje projektledare stora befogenheter med liten insyn for 6vriga vilket férsvarar upp-
féljning och kontroll, det bedémer vi &r en risk. Den granskning vi har genomfért visar
aven att det vid efterkontroller av fakturor kopplade till projekt ar svart att fa sparbar-
het och en tydlig koppling till avtal.

Vi bedémer att den attestinstruktion som finns behéver utvecklas. Det saknas méjlig-
het till sparbarhet kopplat till medarbetare som byter tjanster, har tillfalliga tjanster el-
ler slutat sin anstalining. Detta anser vi &r en stor brist. Det finns heller ingen inform-
ation om férteckningens giltighet, dvs fran nar den bérjat galla. Vi bedémer dven att
det ar en brist att det inte gar att identifiera manuella signaturer mot attestférteck-
ningen. Det gérs ingen skilinad i beloppsgrénser mellan det manuella flédet och det
elektroniska, inte heller mellan olika typer av kép inom ansvar. Vi rekommenderar fér-
bundet att 6vervaga att infoéra det.

Vi noterar &ven att det finns ett férhallandevis stort antal fakturor av vart stickprov, 19
procent, dar beslutsattestant évertratt sina befogenheter. Rutiner fér att sakerstalla
att detta inte sker bér inféras.

Granskningen visar att vissa fakturor klassificerats felaktigt, kostnader som borde re-
dovisats som investering hos medlemskommunerna har felaktigt redovisats som drift-
kostnader hos férbundet. Vi bedémer att rutinen fér hur klassificering av investe-
ring/drift bér stérkas. Vi har dven noterat att det finns risk fér bristande insyn kopplat
till kép i projekt da dessa oftast hanteras av en person. Det visar sig genom att det i
efterhand inte gar att félja upp att fakturerad leverans éverensstammer med avtal. Vi
rekommenderar att detta arbetssatt ses 6ver.

12



pwec

Revisionsfraga

Kommentar

-
Arsbokslut:
Lamnar arsredovis-
ningen upplysning
om verksamhetens
utfall, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stall-
ningen?

Ar arsredovisningens
resultat forenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk hus-
hallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt rattvi-
sande?

Tillkommande
granskning:

Har férbundet tillrack-

lig intern kontroll vid
hantering och attest
av leverantérsfaktu-
ror?

1
Uppfylit

Ej Uppfylit

Vi kan utifran arsre-
dovisningens aterrap-
portering inte be-
déma maluppfyllelsen
for verksamheten da
inga mal eller maltal
finns

Uppfylit

Delvis uppfylit

000

000

@00

00O
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Utifran genomférd granskning rekommenderar vi férbundsdirektionen att:
Gallande arsbokslutet:

e Sakerstalla att arsredovisningen fér 2020 i hégre utstrackning féljer
lagens krav och géllande rekommendationer.

Gallande tillkommande granskning:

e Utveckla, fortydliga och dokumentera rutinbeskrivningen fér hante-
ringen av leverantérsfakturor sa att det tydligare framgar hur bestall-
ningar, avtal och godkdnnande ska ske.

e Sakerstalla sparbarhet vid férandringar i attestférteckningen

e Sakerstalla att tilldelade attestbehérigheter efterlevs

e Overvéaga att inféra skilinad i beloppsgranser mellan det manuella fl5-
det och det elektroniska samt mellan olika typer av kép inom ansvar.

e Stark rutinen for hur klassificering av investering/drift fér att undvika
felklassificeringar.
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2020-04-22

Rebecka Hansson Elisabeth Husdahl
| |

Rebecka Hansson Elisabeth Husdahl

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Norra Vistmanlands kommunalteknikférbund enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Bilaga 1.

Ver.nr Lev.nr (T) Innehall i Kontering Attest Avstdmt mot avtal

faktura

81901289 |KAMA SAKERHETSTEKNIK Inga noteringa |Inga noteringar |Gar inte att spara |Avtal saknas

att attestant var
behorig vid
tillfallet.

81901508 (SCT HISS AB Inga noteringa  |Inga noteringar |Inga noteringar Timpris stammer mot
avtal, dock otillrdcklig
information p& fakturan
for att kunna stimma
av atgard mot fakura

81902613 |SCT HISS AB Inga noteringar |Inga noteringar |Inga noteringar Hanvisning finns till
offert som vi inte tagit
del av.

81903018 |(Balanzia / GCC CAPITAL AB Inga noteringar |Inga noteringar |Inga noteringar Inga noteingar

81903159 |SCT HISS AB Inga noteringar |inga noteringar |Inga noteringar Timpris stammer mot
avtal, dock otillracklig
information pa fakturan
for att kunna stimma
av atgard mot fakura

81903861 |ByggPartner i Dalarna AB Inga noteringar |Inga noteringar |Inga noteringar Avropsavtal finns.

81906244 |CAMRO AB Inga noteringar |Konterad som Avvikelse noteras. |Enligt faktura finns
forbrukningsinve (Beslutsattestant  |offert. Vi har inte tagit
ntarie. Avser kop |har attesterat éver |del av offerten.
av bil/lastbil. behéorighet.

81908359 [SWECON Inga noteringar |Inga noteringar |Avvikelse har Avstamt mot avtal ua

noterats.
Beslutsattestant
har attesterat éver
behérighet.

81909984 |Alfa Laval Nordic AB Inga noteringar |Redovisas som |Avvikelse har avstamt mot avtal dock
kostnad, borde [noterats. lagre pris &n offererat
vara en tiligang. |Beslutsattestant

har attesterat dver
behérighet.

81910887 |AB Byggprojekt i Dalarna Inga noteringar |Inga noteringar [Inga noteringar Avtal finns. Avser lyft 13
och 14.

81911371 |Erlandsson Bygg i Mellansverige AB |Inga noteringar [inga noteringar |[Inga noteringar Inga noteingar

81912163 |Varmepumpsgruppen Inga noteringar |Inga noteringar [Inga noteringar Avstamt mot avtal avser
lyft 3 enl lyftplan

81912384 |SCT HISS AB Arbetsorder. Inga noteringar |Felkontering. Intern arbetsorder med
hénvisning till offert

81912525 |(Pollex AB Inga noteringar |Inga noteringar |Avvikelse har Avstamt mot dir beslut

noterats.
Beslutsattestant
har attesterat dver
behérighet.

81913803 |[Skanska Industrial Solutions AB Inga noteringar |Borde konterats |Avvikelse har Avtal sekretessbelagt pa
som investering. [noterats. leverantérens begaran.

Beslutsattestant
har attesterat dver
behérighet.

81914450 (HBV Inga noteringar (Inga noteringar (Iinga noteringar Avtal ej tillgangligt

81915679 (Skanska Industrial Solutions AB Inga noteringar [Borde konterats |Inga noteringar Avtal sekretessbelagt pa
som investering. leverantérens begaran.

81917717 |Avesta Vatten och Avfall AB Inga noteringar |Inga noteringar |Inga noteringar Inga noteingar

81918393 |SCT HISS AB Inga noteringar |Inga noteringar |Attest avviker. Avtal saknas

81919398 |Bréderna Svensson Byggnads AB Inga noteringar [Inga noteringar |Inga noteringar Inga noteingar

e
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Ver.nr Lev.nr (T) Innehall i Kontering Attest Avstidmt mot avtal

faktura

20960017 |Containerpoolen i Sverige AB Inga noteringar |Inga noteringar |Gar inte att spara |Inga noteingar
att attestant var
behorig vid
tillfallet.

20960157 [CRAMO ADAPTEO AB inga noteringar |Inga noteringar |Gar inte att spara |Hogre pris an avtal,
att attestant var indexupprékning. Ok.
behérig vid
tillfallet.

20960051 |Falks Lantbruksmaskiner AB Inga noteringar |Bode konterats |Inga noteringar Avtal saknas

som investering.
Aver kop av
bil/lastbil.

20960226 |LASTVAGNSVERKSTAN SMB inga noteringar |Inga noteringar |Inga noteringar Avtal saknas for

verkstadsverksamheten.

20960158 |m4 Gruppen AB inga noteringar |Inga noteringar [Avvikelse har Avtal saknas.
noterats.

Beslutsattestant
har attesterat dver
behorighet.

20960209 |MIELE AB inga noteringar |Inga noteringar |Gér inte att spara |Avtal saknas
att attestant var
behorig vid
tillfallet.

20960139 |MALERI AB GOSTA ANDERSSON & |inga noteringar |Inga noteringar |Gar inte att spara |Mindre awikelse mot

SONER att attestant var  [timpris.
behorig vid
tillfallet.

20960168 |Skanska Industrial Solutions AB inga noteringar |Inga noteringar |Avvikelse noterad. |Har inte kunnat
Mottagningsattest |[stammas av mot avtal
saknas. da avtalet ar

sekretessbelagt pa
leverantorens begaran.

20960184 |SMA Mineral AB inga noteringar |Inga noteringar |Ingen Inga noteringar
mottagningsattest
pa denna, gar till
VA-enhetschef
efter styrning pa
ID:t

20960149 |Swoosh Malardalen AB inga noteringar |Inga noteringar |Inga noteringar Timpris pa faktura

dverstiger avtalat pris.

20960126 |Torell Pump Aktiebolag inga noteringar |Inga noteringar |Ingen Avtal saknas. Avser kdp
mottagningsattest |av reservdelar fran
pa denna, gartill |samma leveranér som
VA-enhetschef levererat utrustningen.
efter styrning pa
1D:t

20960048 |Unisport Scandinavia AB inga noteringar |Inga noteringar |Gar inte att spara Arbetsorder som
att attestant var  |vidarefaktureras
behérig vid Fagersta.
tillfallet.

20960046 |VEKAB STORKOKSTEKNIK AB inga noteringar |Inga noteringar [Gér inte att spara |Avtal saknas.Bestallt av
att attestant var  |kostchef i Fagersta
behérig vid kommun da det ska ga
tillfallet. till NVK forst for att

sedan faktureras
kommunen i och med
att det ar en
Investering.

20960146 |VM-PRODUKTER | VASTERAS AB inga noteringar |Inga noteringar |Gaér inte att spara |Avtal saknas. Avser kop
att attestant var av specialgolv.
behérig vid
tillfallet.

20960189 |Foyen Advokatfirma inga noteringar |(Inga noteringar |Gér inte att spara |Avtal saknas.
att attestant var
behorig vid
tillfallet.

20960175 |Global Infrateknik Bergslagen AB  |inga noteringar |Inga noteringar |Inga noteringar Inga noteringar

20960019 |HEBY STAD & FLYTT AB inga noteringar |Inga noteringar |Gar inte att spara |Priser saknas i avtalet
att attestant var
behérig vid
tillfallet.
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