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Norra Vastmanlands
Kommunalteknikférbund 2022-10-27

Revisorskollegiet

Till:
Kommunfullmaktige i Fagersta kommun
Kommunfullmdktige i Norbergs kommun

For kdnnedom till:
Direktionen i Norra Vastmanlands
Kommunalteknikférbund

Revisionsrapport Granskning av deldrsrapport 2022

Vi, av fullmdktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i deldrsrapport per
2022-08-31 ar forenligt med de mal forbundsdirektionen beslutat om. Bedomningen ska avse mal
och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning, saval finansiella som for
verksamheten. Granskningen har utférts av sakkunniga som bitrdder revisorerna, KomRedo AB.

Var bedomning ar baserad pa en oversiktlig granskning av deldrsrapporten, inriktad pa évergripande
analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utférts enligt god revisionssed i
kommunal verksamhet. Syftet med granskningen &r att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat som &dr av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Resultatet efter dtta mdnader ar negativt och férbundet prognostiserar ekonomiskt underskott om
10,5 miljoner kronor som efter justering mot VA-fonder och medlemsbidrag redovisar ett
nollresultat.

Redovisningen av maluppfyllelsen ar otydlig i deldrsrapporten och stams ej av mot aktuell budget.
NVK har antagit en ny styrmodell med fem 6vergripande mal, men det saknas uppféljning och analys
av verksamheten om huruvida de nar malen. Slutsatser kring vilka atgarder som kravs for att na
malen saknas i delarsrapporten.

Kommunallagen 2017:725, bade gamla och nya, har tydliga krav pa att kommuner och tillika
kommunalférbund ska formulera mal fér god ekonomisk hushallning. Finansiella mal och
verksamhetsmal for god ekonomisk hushalining ska vara matbara arligen och framga av budgeten.
Forbundet kan med férdel féra dialog med medlemskommunerna kring de mest vdsentliga malen av
betydelse.

Utford granskning framgar av de sakkunnigas rapport.
Vi bedémer att ridkenskaperna ér réttvisande.

Det gar inte att bed6ma om prognostiserat resultat i delarsrapporten dr i enlighet med négra
finansiella mal och verksamhetsmadi, dd det dr otydliga mdl for god ekonomisk hushallning i
enlighet med férbundets budget. De i styrmodellen beslutade évergripande malen har ej kunnat
foljas upp.

Den nya styrmodellen ser vi som en bra utveckling och infér ndsta ar bér budgetens uppstillning
kring malen félja antagen styrmodell.

Vi rekommenderar dock att de finansiella malen i styrmodellen bér utvecklas att vara mer styrande
for forbundets resultat. Redovisningen av mdaluppfyllelsen dir otydlig i deldrsrapporten och stéms ej
av mot aktuell budget. Sammantaget saknas uttalande i delGrsrapporten om huruvida férbundet
uppfyller kraven pa en god ekonomisk hushallning.
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Vi rekommenderar att direktionen Gterkommer fére den 15 Jjanuari 2023 med yttrande kring de
iakttagelser som revisionsrapporten lyfter frami.

Dag som ovan,
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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norra Véstmanlands kommunalteknikforbund har KomRedo
genomfort en granskning av delarsrapporten per 2022-08-31. Granskningen ska ge underlag for revisorernas
bedémning om delérsrapporten.

I forvaltningsberittelsen redogors for vasentliga hdndelser som péverkat resultat och stillning sedan senaste
arsredovisningen. Forvaltningsberéttelsen innehaller i stort de delar som kraven i lagen stéller.

Redovisningen av maluppfyllelsen dr otydlig i delérsrapporten och stdms ej av mot aktuell budget.
Kommunallagen 2017:725, bdde gamla och nya, har tydliga krav pa att kommuner och tillika kommunalférbund
ska formulera mél for god ekonomisk hushéllning. Finansiella mal och verksamhetsmal for god ekonomisk
hushéllning ska vara métbara arligen och framga av budgeten. Férbundet kan med fordel fora dialog med
medlemskommunerna kring de mest viasentliga mélen av betydelse.

Det gar inte att bedoma om prognostiserat resultat i delarsrapporten dr i enlighet med ndgra finansiella mal
och verksamhetsmdl, da det dr otydliga mal for god ekonomisk hushdllning i enlighet med forbundets budget.
De i styrmodellen beslutade 6vergripande mdlen har ej kunnat féljas upp.

Vi bedomer att rikenskaperna dr rdttvisande.

2. RevisionsKkriterier

Pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norra Véstmanlands kommunalteknikférbund har KomRedo
genomfort en granskning av delarsrapporten per 2022-08-31. Granskningen utgor underlag for revisorernas
bedémning om delarsrapporten.

Bestdmmelserna i kommunallagen tillimpas dven for kommunalforbund (KL 9 kap 2 §). Forbundet &r ett
kommunalférbund med direktion. Direktionen faststéller arlig budget efter beslut i medlemskommunerna enligt
forbundsordning. Revisorer utses av kommunfullméiktige i respektive kommun. I kommunalférbund med
direktion ska revisorerna ldmna revisionsberittelse/bedomning delérsrapport till var och en av
forbundsmedlemmarnas fullméaktige (KL 9 kap 13 §).

Granskningen genomfors med utgédngspunkt i kommunallagen (KL), lag (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR), rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) samt interna beslut,
riktlinjer och anvisningar. Granskningen genomfors i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet (SKL).

3. Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med mél som ar av betydelse
for god ekonomisk hushéllning.

Granskningen syftar dven till att verifiera att forbundet upprattar delérsrapport och att rapporten ar uppréttad i
enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar som géller. Med hédnsyn till krav pa snabb
information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika upprepning av tidigare lamnad
information kan forbundet vélja att i mindre omfattning &n i arsredovisningen tillhandahélla information i
delarsrapporten. Underliggande fragor éar:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagkrav, rekommendationer och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten i enlighet med mél och riktlinjer for god ekonomisk hushallning?
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4. Metod

Granskningen genomfors med inriktning och omfattning i 6verenstimmelse med god revisionssed uttryckt i
bland andra standard for éversiktlig granskning (SOG 2400). Vi inhimtar informationer genom dokumentation
och analysunderlag for bedomningar om:

= delérsrapporten innehéller de upplysningar och uppgifter som krévs och att rekommendationer efterlevs

= rutiner for analyser, avstimningar och arbetet for att sdkerstélla vdsentliga poster for den finansiella
rapporteringen

= bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de foljts
= rimligheten i utvirdering om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning har néatts och foljts

» andra forhallanden av betydelse for styrningen och uppf6ljningen

5. Bestimmelser och anvisningar

Av LKBR och radets rekommendation (RKR R17) framgéar att kommunerna ska upprétta en delarsrapport minst
en gang under rikenskapsaret frén arets borjan. Delarsrapporten ska innehalla en resultatrikning, balansrédkning
och en forenklad forvaltningsberittelse med innebdrden att informationen som l&mnas kan vara mer 6versiktlig.
Dessutom ska en samlad — men oversiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet ingé.

Den som har tillgang till delarsrapporten forutsitts dven ha tillgang till férbundets senaste arsredovisning.
Foljaktligen lamnar delarsrapporten information frimst om héndelser och omsténdigheter som avser tiden efter
senaste arsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anviands i arsredovisningen ska tillimpas vid upprittande av en
delérsrapport. Vérderingar, klassificeringar och periodiseringar i delarsrapporter kan dock i hogre grad én i
arsredovisningar grunda sig pd uppskattningar och bedomningar. Nér byte av redovisningsprincip sker, ska den
redovisningsprincip som kommer att tillimpas i efterfoljande &rsredovisning tillimpas dven i delérsrapporterna.
Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jamforelseuppgifter omraknas med tillimpning av den
nya redovisningsprincipen.

Kommentar

Vi har inhdmtat erforderliga uppgifter kring bokslutsprocessen och de underlag som ligger till grund for
delérsrapporten. Kontroller av periodiseringar har skett enligt bokslutsrutin. Négra fordndringar med avseende
pa virderings- och redovisningsprinciper i jimforelse med &rsbokslutet har inte gjorts.

Forbundsledningen 4r ansvarig for att delarsrapporten upprittas och att utformning och innehall
overensstimmer med géllande regler. Mot bakgrund av det betdnkande som ldmnats av utredningen om effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner (SOU 2021:75) finns det all anledning att se dver hanteringen av
den obligatoriska finansiella rapporteringen samt att denna sker i Overensstimmelse med géllande
bestimmelser.

6. Forvaltningsberattelse, resultat- och balansrikningar

Delarsrapporten behover inte innehélla en fullstindig forvaltningsberittelse, utan bara en forenklad
forvaltningsberittelse. Den forenklade forvaltningsberéttelsen ska minst innehélla f6ljande avsnitt:

* Hindelser av visentlig betydelse som intrdffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprittas.

© 2022 KomRedo AB. All rights reserved.
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» Upplysningar om forbundets forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god
ekonomisk hushallning.

* En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten.

* En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

For varje post eller delpost i resultatrdkningen ska belopp for motsvarande period under nédrmast foregdende
rakenskapsar, prognos for resultatet for rdkenskapsaret och budget fér innevarande rakenskapsér redovisas. For
varje post eller delpost i balansrakningen ska belopp for motsvarande post for ndrmast foregaende rakenskapsars
utgang redovisas.

Definitionerna av tillgdng, skuld, intdkt och kostnad maste vara uppfyllda for att en post ska tas in i balans- eller
resultatrakningen. Periodisering ska foljaktligen géras enligt samma principer som i arsredovisningen. Intékter
och kostnader som uppkommer med sdsongsvariationer, cykliska variationer eller pa annat oregelbundet sétt
under riakenskapsaret ska sdledes inte redovisas innan de har uppkommit.

En delarsrapport ska innehalla upplysningar i not om:

* att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvénts i delarsrapporten som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en beskrivning av karaktiren pa och
effekten av forédndringen;

* sdsongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

* karaktdren och storleken pa jamforelsestorande och extraordinéra poster samt deras effekt pé tillgangar,
skulder, eget kapital och resultat;

« effekter av dndrade uppskattningar och beddmningar som har redovisats under tidigare rikenskapsér, om de
har en vésentlig effekt p& den aktuella rapportperioden;

« forandringar i vésentliga ansvarsforbindelser som intriffat efter rdkenskapsarets borjan.
Kommentarer
Upprittad delarsrapport innehaller de delar som motsvarar kraven i géllande bestimmelser. I

forvaltningsberéttelsen redogors for vasentliga hdndelser som péaverkat resultat och stillning sedan senaste
arsredovisningen. Forvaltningsberéttelsen innehaller i stort de delar som kraven i lagen stéller.

7. Bedomning utifran mal for god ekonomisk hushéllning
7.1 Styrmodell

En styrmodell med vision, mél och nyckeltal for forbundet 4r antagen infor det nya verksamhetséret 2022.
Styrdokumentet antogs av forbundsdirektionen 2021-11-25, dnr: 2021/0443 § 203.

Av dokumentet framgér f6ljande vision:

”[ samverkan skapar vi hdllbara samhdllen for framtiden” I samverkan skapar vi hdllbara samhdllen for
framtiden for invanare i Fagersta och Norberg genom att bidra med utveckling av den unika potential som finns
inom forbundet och kommunerna. Norra Vistmanlands Kommunalteknikforbund (NVK) kan enbart nd resultat
genom samverkan med vdra samarbetskommuner Fagersta och Norberg. Vi kan bara gora detta tillsammans.
Vir metod bygger pd samarbete, det betyder inte att vi dr dverens om allt, bara att vi dr dverens om att vi har
ett gemensamt ansvar for framtiden. Tillsammans dr vi starka.”

© 2022 KomRedo AB. All rights reserved.
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Forbundet har antagit fem overgripande mal:
1) NVK har ndjda kunder, invanare och medverkar till attraktiva och sikra offentliga miljoer
2) NVK har god ekonomisk hushallning som ger langsiktigt utrymme f6r investeringar
3) NVK ér en attraktiv arbetsgivare
4) NVK levererar ratt kvalitet i ratt tid till ratt kostnad
5) NVK har social, miljomaéssig och ekonomisk hallbarhet i fokus
Foljande kommentar framgéar av delérsrapporten:

”Kommunallagen stéller krav pd att budgeten skall innehdlla finansiella och verksamhetsmdssiga mal och
riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk hushdllning. God ekonomisk hushdllning innebdr att savil
NVK:s finansiella som verksamhetsmdssiga mal uppnds, att verksamheten bedrivs ldngsiktigt, dndamdlsenligt,
miljémedvetet och effektivt samt att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade
normer.”

Kommentar

Enligt kommunallagens bestdimmelser ska forbundet 1 budgeten ange de finansiella mél samt verksamhetsmal
och riktlinjer som é&r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Detta framgér inte tydligt i budgeten. Det
framgar inte heller ndgot i budgeten om styrningen ska utgd frdn kommunernas vision och vergripande mal
samt géllande lagstiftning, foreskrifter och nationella mal for den kommunala verksamheten. Det framgar inte
av budgeten vilka mél som &r mal for god ekonomisk hushallning. Delérsrapporten innehaller inte heller ndgon
uppfoljning av ovan uttalade effekt- och verksamhetsmal som budgeten ger uttryck for. Nytt for ar 2022 &r att
forbundsdirektionen antagit en styrmodell och uppfoljning i delarsrapporten sker delvis utifran denna. Dock
framgér att flera av nyckeltalen kommer att presenteras forst i samband med drsredovisningen. Den nya
styrmodellen ser vi som en bra utveckling och infor nésta ar bor budgetens uppstéllning kring malen f6lja
antagen styrmodell. Vi rekommenderar dock att de finansiella malen i styrmodellen bor utvecklas att vara mer
styrande for forbundets resultat.

Sammantaget saknas uttalande i delarsrapporten om huruvida férbundet uppfyller kraven pa en god ekonomisk
hushéllning. Kommunallagen 2017:725 har tydliga krav pa att kommuner och tillika kommunalférbund ska
formulera mél for god ekonomisk hushallning. Finansiella mal och verksamhetsmal for god ekonomisk
hushéllning ska vara métbara arligen och framgé av budgeten. Forbundet kan med fordel fora dialog med
medlemskommunerna kring de mest vésentliga malen av betydelse for god ekonomisk hushallning och hur de
ska foljas upp.

Redovisningen av maluppfyllelsen &r otydlig i delarsrapporten och stédms ej av mot aktuell budget. Det gér inte
att beddoma om prognostiserat resultat i delarsrapporten &r i enlighet med ndgra finansiella mal och
verksamhetsmal, dé det dr otydliga mél for god ekonomisk hushéllning i enlighet med férbundets budget. De i
styrmodellen beslutade dvergripande malen har ej kunnat foljas upp, da flera nyckeltal kommer att presenteras
forst i samband med arsredovisningen.

KomRedo, dag som ovan

Camilla Karlsson
Certifierad kommunal revisor
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