Revisorerna i Norra Vastmanlands kommunalteknikféorbund
2022-04-06

Till
Kommunfullmaktige i

Fagersta kommun och Norbergs
kommun

Revisionsberattelse for 2021

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Norra
Vastmanlands kommunalteknikférbund (organisationsnummer 212000-1552) av dess
direktion. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrader revisorerna.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillracklig intern kontroll.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och réakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mal, lagar och foreskrifter som galler for
verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet,
forbundsordningen och revisionsreglementet. Granskningen har haft den omfattning och
inriktning samt givit det resultat som redovisas.

Vi har under aret granskat arsredovisning, delarsrapport, genomfort tva fordjupade
granskningar.

Vi har i granskningen av delarsrapporten lyft svarigheterna runt férbundets direktion att
utvardera finansiella mal och verksamhetsmal da det saknas mal for god ekonomisk
hushallning i forbundet. Férbundet gor ingen samlad bedomning kring uppfyllelsen av
verksamhetsmalen i arsredovisningen som framgar av budgeten.

Var uppfattning ar att det &r mal och riktlinjer avseende god ekonomisk hushallning som ska
foljas upp i arsredovisningen. Vi har i flera ar rekommenderat forbundet att se over
styrmodellen. Vi rekommenderar att forbundet tillsammans med medlemskommunerna fora
dialog kring de mest vasentliga malen av betydelse.

Grunder for revisorernas bedomning

Vi bedomer sammantaget att direktionen i Norra Vastmanlands kommunalteknikférbund har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
Vi bedémer att direktionens interna kontroll inte har varit fullt tillrdcklig.

Det gar inte att beddma om resultatet enligt arsredovisningen ar i enlighet med nagra
finansiella mal och verksamhetsmal, da det saknas mal fér god ekonomisk hushallning.



Revisorerna i Norra Vastmanlands kommunalteknikféorbund
2022-04-06

Revisorernas uttalande

Vi tillstyrker att respektive fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen samt enskilda
ledamoterna i densamma.

Vi riktar kritik till direktionen for otydlig styrning och intern kontroll av verksamheten.

Vi riktar anmarkning mot direktionen for bristande maluppfyllelse i enlighet med god
ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker att respektive fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen samt enskilda
ledamoter i densamma.

Vi dberopar bifogade rapporter.

Fagersta, den 6 april, 2022

Pia Boiardt George Kafetsis



” Det gar inte att bedoma om
prognostiserat resultat i arsredovisningen

ar i enlighet med nagra finansiella mal och
verksamhetsmal, da det saknas mal for
god ekonomisk hushallning i forbundet.”

Granskning av
arsredovisning
2021

Norra Vastmanlands
kommunalteknikforbund

Camilla Karlsson, KomRedo AB

2022-04-075
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1 Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norra Véstmanlands kommunalteknikforbund har KomRedo
genomfort en granskning av Aarsredovisning och bokslut per 2021-12-31. Vart uppdrag dr att granska
arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin bedomning som sammanfattas nedan i avsnitt 1.1.

Forbundets revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som
beslutat (2 §). Revisorernas skriftliga bedomning avges i en revisionsberittelse.

1.1 Yrkesrevisorns rapport om irsredovisningen 2021

Vi har utfort en revision av arsredovisning och bokslut for Norra Vastmanlands kommunalteknikférbund per
2021-01-01 till 2021-12-31.

Vi har i allt vésentligt utfort revisionen enligt SKYREVs vigledning for redovisningsrevision. Denna
vagledning kréver att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen for att uppna rimlig sékerhet
att &rsredovisningen inte innehéller visentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika atgarder inhdmta revisionsbevis om belopp och annan information i de
finansiella rapporterna. Yrkesrevisorn viljer i samrad med de fortroendevalda revisorerna vilka atgérder som
ska utforas, bland annat genom att bedoma riskerna for vasentliga felaktigheter i de finansiella rapporterna, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning betraktar yrkesrevisorn de delar av den
interna kontrollen som ar relevanta for hur kommunen uppriéttar arsredovisningen. Detta for att ge en réttvisande
bild i syfte att utforma granskningsatgérder som &r &ndamaélsenliga med hénsyn till omstdndigheterna, men inte
1 syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i kommunens interna kontroll. En revision innefattar ocksa en
utvirdering av dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten i styrelsen
uppskattningar i redovisningen, liksom en utvardering av den dvergripande presentationen i arsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga och dndamalsenliga som grund for véra uttalanden.
Uttalanden

Enligt var uppfattning ger arsredovisningen en i alla vésentliga avseenden réttvisande bild av forbundets
finansiella stdllning per den 31 december 2021 och av dess finansiella resultat och kassafloden for aret.
Forvaltningsberéttelsen ér till storsta del forenlig med arsredovisningens 6vriga delar. Struktur och innehall har
utvecklats positivt sedan revisionens noteringar frén granskningen av delarsrapporten.

I forvaltningsberittelsen redogors for vasentliga hdandelser som péverkat resultat och stillning sedan senaste
arsredovisningen. Forvaltningsberittelsen innehaller i stort de delar som kraven i lagen stéller.

Redovisningen av maluppfyllelsen saknas helt i arsredovisningen. Kommunallagen 2017:725, bade gamla och
nya, har tydliga krav pa att kommuner och tillika kommunalférbund ska formulera mél for god ekonomisk
hushéllning. Finansiella mél och verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning ska vara métbara arligen och
framgé av budgeten. Forbundet kan med fordel fora dialog med medlemskommunerna kring de mest vésentliga
malen av betydelse.

Vi bedémer att drsredovisningen i all visentlighet redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stdllningen.

Det gar inte att bedoma om resultatet i drsredovisningen dr i enlighet med ndgra finansiella mdl och
verksamhetsmdl, dd det saknas madl for god ekonomisk hushallning i forbundet.

Vi bedomer att forbundet per 2021-12-31 lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

© 2022 KomRedo AB. All rights reserved.
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Vi bedomer att rikenskaperna dr rdttvisande.

2 Bakgrund

Vi har av Norra Vistmanlands kommunalteknikférbunds revisorer fatt i uppdrag att granska arsredovisningen
per 2021-12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2021. Férbundets revisorer ska enligt 12 kap KL
bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mél som fullméktige beslutat (2 §). KomRedo’s
uppdrag &r att granska &rsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.

3 Syfte

Syftet med granskningen 4r att bedéoma om forbundets arsredovisning har uppréttats i enlighet med
kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting. Resultatet av
vér granskning utgér underlag for revisorernas utformning av revisionsberittelsen.

Granskningen syftar till att ge svar pé foljande revisionsfragor:

e Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ckonomiska stéllningen vid rdkenskapsarets slut?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
e Arresultaten i rsredovisningen forenliga med de faststéillda malen for verksamheten?

4 Avgriansning

Granskningen omfattar genomgéng av arsredovisningen med fokus pa forvaltningsberittelse, resultat- och
balansrikning, kassaflodesanalys, noter samt drifts- och investeringsredovisningen fér Norra Vastmanlands
kommunalteknikforbund.

Var granskning har skett i den omfattning som f6ljer av God revisionssed i kommunal verksambhet, frémst sdsom

denna definieras av SKR och SKYREV. Vér granskning har varit inriktad pé att hitta vésentliga fel (bedomda
eller konstaterade) i &rsredovisningen.

5 Revisionskriterier
Vi har bedomt om éarsredovisningen i allt vésentligt foljer:
*  Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokforing och redovisning' (LKBR)

*  God redovisningssed, definierad av Rédet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR)

* Interna regelverk och instruktioner
* Direktionsbeslut

Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal direktionen eller medlemskommunernas
fullméktige beslutat som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

! Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

© 2022 KomRedo AB. All rights reserved.
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6 Metod

Granskning har utforts 1 enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebér att vi planerat och
genomfort granskningen for att med hdg men inte absolut sékerhet forsdkra oss om att arsredovisningen inte
innehéller vésentliga fel.

Granskningen innefattar att utifran en bedomning av vasentlighet och risk granska utifran ett urval av underlag
till belopp och annan information i rakenskapshandlingarna. Det ingar ocksa att préva redovisningsprinciperna
och tillimpningen av dem samt bedoma de betydelsefulla uppskattningar som gjorts vid upprittande av
arsredovisningen och utvérdera den information som ldmnats.

7 Projektorganisation

Granskningen har genomforts av KomRedo under ledning av Camilla Karlsson, certifierad kommunal revisor.

8 Arsredovisningen
8.1 Allmiinna bestimmelser om arsredovisning

Arsredovisningen ska upprittas pa ett dverskadligt séitt (LKBR 4:2).

8.2 Forvaltningsberittelse

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgdras pé ett sitt som Overensstimmer med god
redovisningssed. Enligt 4 kap. 3 § tredje stycket LKBR ska upplysning om skilen for eventuell avvikelse fran
radets rekommendationer 1dmnas i en not.

Innehallet i forvaltningsberéttelsen regleras i 11 kap. LKBR. Forvaltningsberittelsen ska innehélla:

e En Oversikt over utvecklingen av kommunens verksamhet

o Upplysningar om sddana forhéllanden som inte ska redovisas i balansrikningen eller i resultatrdkningen,
men som ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller ekonomiska stdllning

e Hindelser av vésentlig betydelse och forvéntad utveckling

e Visentliga personalforhallanden

e Upplysningar om andra forhéllanden som &r av betydelse for styrningen och uppfoéljningen av den
kommunala verksamheten

e Utvirdering av om malen och riktlinjerna foér god ekonomisk hushallning har uppnétts och f6ljts

e Utvardering av kommunens ekonomiska stillning inklusive balanskravsutredning

e Upplysningar om den kommunala koncernen

e Upplysningar om privata utférare som &ar av visentlig betydelse for beddmningen av kommunens
verksambhet eller ekonomiska stéllning

Kommentar

Upprittad arsredovisning innehéller i huvudsak de delar som motsvarar kraven i gillande bestimmelser. I
forvaltningsberittelsen redogors for visentliga héndelser som péverkat resultat och stillning sedan senaste
arsredovisningen. Forvaltningsberittelsen innehéller i stort de delar som kraven 1 lagen stiller.
Uppstillningsformerna avseende den finansiella rapporteringen foljer 5 och 6 kapitlet i lag om kommunal
bokfoéring och redovisning.

8.2.1 Balanskravsresultat

Forvaltningsberéttelsen ska innehélla upplysningar om dels érets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta
resultat med justering for eventuell forédndring av resultatutjdmningsreserv, LKBR 11:10.

© 2022 KomRedo AB. All rights reserved.
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Nedan foljer en sammanfattning av kommunens utredning:

Balanskravsutredning 2021 (MSEK) 2021

Arets resultat 8,9
Avgar realisationsvinster -1,8
Tillkommer realisationsforluster 1,8
Justerat balanskravsresultat 8,9
Aterbetalning medlemsbidrag Fagersta -4,1
Aterbetalning medlemsbidrag Norberg -4,8
Balanskravsresultat 0,0

Balanskravsutredningen visar att forbundet klarar balanskravet.

8.2.2 Mélen for god ekonomisk hushéllning

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvardering om malen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 6 § forsta och
andra styckena har uppnatts och foljts. Forvaltningsberittelsen ska dven innehélla en utvirdering av forbundets
ckonomiska stéllning, LKBR 11:9.

Enligt kommunallagens bestdimmelser ska forbundet i budgeten ange de finansiella mal samt verksamhetsmal
och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Férbundets &ndamal och syfte har gett
uttryck i budgeten enligt foljande:
Férbundets syfte dr att bedriva en ekonomiskt effektiv verksamhet inom omrddet teknik i enlighet med vad som
avilar var och en av medlemskommunerna enligt gdillande forfattningar och frivilliga dtaganden samt samnyttja
och sdkra kompetens inom dessa omrdden.
Det framgér av budgeten foljande effekt- och verksamhetsmaél:
e Verksamheterna ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt sitt och ha en budget i balans.
e Uppridkning av taxor och avgifter ska ske pa ett sldant sitt att avgiften/taxan foljer
kostnadsutvecklingen. Avgiftens andel av kostnaderna ska inte tillatas att minska. Om avgiftsandelen
tillats minska ska det finnas ett politiskt beslut om detta.

e Intikter och kostnader i VA-verksamheten ska 6ver tid vara i balans.

e Kostnader och intikter ska i sa stor utstrickning som mdjligt paforas rétt verksamhet i forhallande till
vad som &r ekonomiskt motiverat.

e Huvudregeln é&r att samtliga beslut om utgifts- eller kostnadsdkningar ska vara finansierade. Det ska
alltsé finnas budgetmedel anslagna.

© 2022 KomRedo AB. All rights reserved.
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Kommentar

Det framgar inte ndgot i budgeten om styrningen ska utga fran kommunernas vision och 6vergripande mal samt
géllande lagstiftning, foreskrifter och nationella mal for den kommunala verksamheten.

Det framgdr inte av budgeten vilka mal som dr mél for god ekonomisk hushallning. Arsredovisningen innehéller
inte heller ndgon uppfoljning av ovan uttalade effekt- och verksamhetsmal som budgeten ger uttryck for.
Déaremot redogér man for budgetavvikelser inom respektive verksamhet uppdelat per medlemskommun. Denna
redovisning kan med fordel presenteras i en tabell vilket skulle underlitta overskadligheten. Framst &r det
gatuadministrationen, intern fastighetsservice samt fastighetsskotarorganisationen som redovisar underskott for
aret.

Sammantaget saknas redovisning av maluppfyllelsen helt i arsredovisningen. Kommunallagen 2017:725, dven
tidigare lag, har tydliga krav pa att kommuner och tillika kommunalforbund ska formulera mél for god
ekonomisk hushallning. Finansiella mal och verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning ska vara matbara
arligen och framga av budgeten. Férbundet kan med fordel fora dialog med medlemskommunerna kring de mest
visentliga mélen av betydelse for god ekonomisk hushéllning och hur de ska f6ljas upp.

Avsaknaden av mélstyrning har dven framforts i tidigare granskningar. I &rets budget finns déremot uttalade
effekt- och verksamhetsmal. Inga av dessa mal f6ljts upp i arsredovisningen. Ett arbete pagéar inom forbundet
att se Over malstyrningen.

Det gdr inte att bedoma om resultatet i drsredovisningen dr i enlighet med ndgra finansiella mdl och
verksamhetsmdl, dad det saknas madl for god ekonomisk hushdllning i forbundet.
8.3 Resultatrikning

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrikningen i sammandrag redovisa samtliga intdkter och kostnader under
rakenskapsaret.

Resultatrakning visar arets resultat i jamforelse med foregaende ar och budget. Férbundet redovisar lagre
intdkter och ldagre kostnader jamfort med foregaende ar. Nettokostnaderna i forhéllande till medlemsbidragen ar
lagre &r budgeterat. Forbundet reglerar 6ver- och underskott mot medlemskommunerna vilket innebér att
balanskravet alltid uppnas. Detta ér aterbetalas 6verskottet till medlemskommunerna.

Kommentar
Resultatrakningen ar uppstélld enligt LKBR. Resultatrdkningen redovisar i allt vasentligt externa kostnader och

intékter. Resultatrakningens innehall 4r i allt vésentligt rétt periodiserat. Vi bedomer att resultatrdkningen ger
en i allt vasentligt rattvisande bild av érets resultat.

8.4 Balansrikning

Balansrékningen ska enligt LKBR 6:1 i sammandrag redovisa forbundets samtliga tillgdngar, avséttningar och
skulder samt eget kapital pd dagen for rdkenskapsarets utgédng (balansdagen). Stillda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Kommentar

Forbundet har inget eget kapital da 6ver- och underskott regleras mot medlemskommunerna. Ingen soliditet dr
darmed mojlig att ta fram. Under éret har nagra fordon och maskiner avyttrats.

Balansrékningen é&r i 6vrigt uppstélld enligt LKBR. Foregéende ars utgaende balanser har dverforts rétt som
arets ingdende balanser. Specifikationer och Gvrigt underlagsmaterial ar i god ordning. Férbundet har anvént
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underlaget for pensionsskuldsberdkningarna som togs fram i augusti 2021 och som avser 2021-12-31. Dessa
har uppdaterats med de nya RIPS forutsittningarna.

Rutiner for hantering av éldre kundfordringar kan med fordel utvecklas. Det finns gamla fordringar som borde
ha bedomts och skrivits av mot redovisningen. I dagsldget saknas rutin for att boka upp osdkra kundfordringar.

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgangar och skulder. Tillgangar och
skulder har vérderats enligt principerna i LKBR. Vi bedomer att rdkenskaperna ér rittvisande.
8.5 Kassaflodesanalys

I kassaflodesanalysen ska forbundets in- och utbetalningar under rakenskapsaret redovisas.
Kommentar

En Oversiktlig analys av kassaflodet visar att investeringsverksamheten finansierats genom den lopande
verksamheten och okat likvida medel. Overensstimmelse med 6vriga delar i arsredovisningen finns.

8.6 Noter

Upplysningar ska ldmnas i noter. Noter som avser enskilda poster i resultat- eller balansrdkningen ska lédggas
fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid de poster som noterna hanfor sig till.

Om en avvikelse gors med stod av 4 kap 4 § andra stycket fran nagon av de grundlaggande redovisningsprinciper
som anges i paragrafen, ska det ldmnas en upplysning om skélen for avvikelsen och en bedomning av effekten
pa kommunens resultat och stéllning.

En upplysning ska lamnas om principerna for vardering av tillgéngar, avsittningar och skulder.
Kommentar

Redovisningsprinciperna ar oférandrade jamfort med foregaende &r. Forbundet informerar under not 1 att en
fordndring av indelning i poster har genomforts fran &r 2021 som innebér att medlemsbidrag redovisas som en
egen post i resultatrdkningen, istdllet for att inga i posten verksamhetens intékter.

Av 9 kap. 9 § LKBR framgar att en upplysning ska l1dmnas om bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod for varje
post som tas upp som materiell anldggningstillgang. Upplysningskravet 4r menat att avse den grupp av tillgdngar
som redovisas som materiella anldggningstillgangar i respektive post i balansrakningen. Noten for materiella
anldggningstillgdngar bor anpassas efter rekommendationen i RKR R4.

8.7 Drift- och investeringsredovisning

8.7.1 Driftredovisningen

Enligt LKBR 10:1 ska driftsredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget
som faststéllts for den 16pande verksamheten. Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intdkter och kostnader redovisas i sammanfattning
Redovisade intékter och kostnader dverforts riktigt frén bokforingen

Samma periodiseringsprinciper giller for bade budget och redovisning
Jamforelse gors med tidigare ar

Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststillda mal

AN NN NAN
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Kommentar

Redovisningen sammanstills per dvergripande niva samt per medlemskommun i forvaltningsberittelsen.
JamfGrelser gérs men inte riktigt pA motsvarande nivaer som i budgeten, vilket forsvarar jaimforbarheten. Texter
kopplade till driftsredovisningen aterfinns i forvaltningsberittelsens finansiella analys. En utveckling av
analysen kring ekonomi och faststdllda mal rekommenderas. Delar av den sammanstillningen kan med fordel
presenteras under driftredovisningen vilket underléttar lasbarheten. Sambandet med &rsredovisningens Gvriga
delar &r otydligt. Budgetavvikelser kommenteras i forvaltningsberittelsen pd en detaljniva som inte bedoms
vara overskadlig.

Vi bedémer att driftredovisningen utifran ovanstdende genomgdng i allt viisentligt ger en rdttvisande bild av
utfallet for den l6pande verksamheten. Foljsamheten till rddets rekommendationer bér ses over och forbdttras.

8.7.2 Investeringsredovisningen

Investeringsredovisningen ska innehdlla en samlad redovisning av forbundets investeringsverksamhet, LKBR
10:2. Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
Investeringsredovisningen dr uppstélld enligt god redovisningssed

Beloppen i investeringsredovisningen dverensstimmer med bokforing

Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansrdkning och kassaflodesanalys
Jamforelse med tidigare &r gors

Avvikelser i forhallande till budget har analyserats och kommenterats

AN NN Y NN

Kommentar

En analys kring avvikelser i forhallande till budget saknas i forvaltningsberittelsen samt kring
investeringsavsnittet. Jimforelser gors men inte riktigt pA motsvarande nivéer som i budgeten, vilket forsvarar
jamforbarheten.

Vi bedomer att investeringsredovisningen utifrdn ovanstdende genomgadng i allt visentligt ger en rdttvisande

bild av utfallet for den Iopande verksamheten. Foljsamheten till radets rekommendationer bor ses éver och
forbdttras.

KomRedo, dag som ovan

Camilla Karlsson
Certifierad kommunal revisor

© 2022 KomRedo AB. All rights reserved.
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