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Revisorerna

Till
Forbundsdirektionen

For kinnedom
Kommunfullméktige Fagersta
Kommunfullmiktige Norberg

Revisorernas grundliggande granskning ar 2023

Grundlidggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende forbundsdirekt-
ionen. Den grundldggande granskningen &r till sin karaktér en 16pande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma direktionens styrning, uppf6ljning och
kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner samt méaluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan. Vi har granskat om forbundsdirektionen en tillricklig struktur for styrning, upp-

foljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte &r att direktionen i allt vasentligt har en till-
racklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Vi beddomer sammantaget att det sker en tillricklig ekonomisk styrning.

Vi bedomer att forbundets mélstyrning kan utvecklas genom att anvéinda méitbara mél i storre
utstrackning.

Vi bedémer sammantaget att den interna kontrollen i allt vésentligt varit tillrackligt tillfredstl-
lande.

Utifrén resultatet av var granskning rekommenderar vi forbundsdirektionen att:

e [ samarbete med forbundet att ta fram métbara mal i syfte att fortydliga i vilken riktning
verksamheten ska bedrivas.

e Gillande den interna kontrollen, komplettera risk — och visentlighetsanalysen med en
beddmning av sannolikhet och konsekvens for respektive identifierad risk.

Vi onskar att forbundsdirektionen senast den 30 juni 2024 inkommer med svar pa vilka atgérder
de dmnar vidta med anledning av vad som framkommit i granskningen.
For revisionen

Georgios Kafetzis
Ordforande
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1. Sammanfattning

KPMG har av NVK:s revisorer fatt i uppdrag att gora en grundlaggande
granskning av forbundsdirektionen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023.

Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt bedoma om direktionen har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte ar att direktionen i allt
vasentligt har en tillracklig struktur for styrning, uppfoéljning och kontroll av
verksamheten.

Direktionen rekommenderas i samarbete med forbundet att ta fram matbara
mal i syfte att fortydliga i vilken riktning verksamheten ska bedrivas.

Bedémningsniva Beddémningssymbol

&

"I allt vasentligt”

"Delvis”
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1. Sammanfattning corts)

Bedomning revisionsomrade

Forbundsdirektion

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Otydliga mal som inte ar matbara gor att det ar svart att veta
om verksamheten arbetar med ratt uppdrag.

Sakerstall att tydliga mal som ar matbara tas fram.

Ekonomistyrning och uppféljning

Sakerstall finansiella mal fér god ekonomisk hushallning.

Intern kontroll




2. Inledning/bakgrund




2.1Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av forbundsdirektionen. Revisionens
arbete ska aven ses som ett stod till direktionen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom férbundets verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer av
God revisionssed. Revisorerna har till uppgift att prova om:

° Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt, tillfredstallande satt
. Rakenskaperna ar rattvisande
o Den interna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, férdjupad granskning samt
granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning och intern kontroll.
Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar direktionen, och ger aven underlag till
uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora ett
sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna avlamnar i sin arliga
revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor férdjupade granskningar som ett komplement till den grundldggande granskningen.
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Granskningens syfte har varit att dversiktligt bedoma om direktionen har en tillracklig
struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

De bedomningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstallande att direktionen
lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

KkPMG'




2.3 Revisionsfragor

o Verksamhetsstyrning och uppfoljning

o Har direktionen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag?

o Foljer direktionen upp verksamhetens maluppfyllelse?

o Uppnar direktionen malen for sin verksamhet?

o Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?
o Ekonomistyrning och uppféljning

o Har direktionen sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt?

o  Foljer direktionen upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

o Bedriver direktionen verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

o Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
o Intern kontroll

o Har direktionen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

o Foljer direktionen upp verksamhetens interna kontroll under aret?

o Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?

KkPmE' |9



2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:
- Kommunallagen (2017:725)

Forbundsordning
- Reglemente for forbundsdirektionen

Reglemente for intern kontroll

- Tillampbara interna regelverk, beslut och uppfoljningar







3.1Avgransning och metod

» Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen
avser hela granskningsaret 2023. Granskningen omfattar saval
granskning som beddmning utifran nedanstaende styr- och
uppfoljningsdokument som upprattats under aret.

» Granskningen har omfattat forbundsdirektionen.

» Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudier av underlag sa som verksamhetsplaner,
risk- och vasentlighetsanalyser och interna kontrollplaner.
Se bilaga A for en sammanstallning av materialet.

o Protokollsgranskning.




4.3tyrande
forutsattningar




4. Forbundets styrmodell

Kommunalférbundets vision ar | samverkan skapar vi hallbara samhallen for framtiden” och har fem
overgripande strategiska mal:

L1 2 3

NVK har néjda kunder, NVK har god ekonomisk

invanare och medverkar hushallning som ger NVK ir en attraktiv

till attraktiva och sikra langsiktigt utrymme for arbetsgivare
offentliga miljoer investeringar

o (5
NVK har social,
NVK levererar ratt kvalitet miljomassig och
i ratt tid till ratt kostnad ekonomisk hallbarheti
fokus




b.Resultatav
granskningen




b.Resultat avgranskningen

| detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras pa de underlag som vi
har mottagit och protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgor en grund for
var bedomning.

KkPMG'



o.1Forbundsdirektionen

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Antagen verksamhetsplan 2023

Ja (samma som budget)

Antal mal 5
Har direktionen brutit ner Delvis
fullmaktiges mal?
Har direktionen formulerat egna
; Ja
mal?
Direktionen foljer upp
maluppfyllelsens utveckling Delvis
under aret
Vid avvikelser fran
maluppfyllelsen far direktionen :
. Nej
en analys av orsaker till
avvikelsen
Direktionen beslutar om atgarder .
. o Nej
vid brister i maluppfyllelsen
Direktionens mal for .
Delvis

verksamheten uppnas

Generella iakttagelser

Kommunfullmaktige har beslutat om en forbundsordning dar det
framgar vad syftet med férbundet ar, dock saknas konkreta
malformuleringar.

| budget med plan fér ar 2023 framgar ett antal delmal, som i
delarsrapporten och arsbokslutet har beddomts som uppfyllda. Detta
trots att resultat saknas for vissa mal .

Generellt saknas en analys av resultat dar det finns ett resultat att
bedoma.

Bedomning

Delmalen i budget med plan for ar 2023 ar svara att félja och inte
alltid matbara.



b.1Forbundsdirektionen crorts)

) Generella iakttagelser
Ekonomistyrning och uppfoéljning
Forbundets resultat for aret uppgar till 0 mkr efter reglering av

) ) medlemsbidragen. Innan regleringen av medlemsbidragen sa uppgar
Budget for 2023 ar antagen Ja resultatet till 6,9 mkr for 2023, vilket &r hdgre &n budget och prognos
med ca 3 mkr.

Direktionen foljer upp det
ekonomiska utfallet och Ja Férbundet har under en lange period haft en utmaning med att f4 till

prognoser under aret ett tillfredsstallande samarbete med Norra Vastmanlands
ekonomiférvaltning. | och med tilltrddandet av den nya
ekonomichefen i juni ser laget mer positivt ut.

Direktionen far en analys av
orsaker vid eventuella avvikelser | Ja

frén budget Av protokoll framgar inte att direktionen beslutar om atgarder i
samband med budgetavvikelser.

Direktionen beslutar om atgarder

vid eventuella budgetavvikelser Nej Uppféljning av det ekonomiska laget har skett vid sammantradena i

mars, maj, oktober och december. Utdver det har det ekonomiska
laget diskuterats ytterligare, bland annat i samband med framtagande
av budget 2024 och i enskilda arenden.

Det saknas finansiella mal som antagits av direktionen.

Bedomning

Den ekonomiska uppfdljningen sker med regelbunden kontinuitet men
saknar narmare uppfdljning i samband med budgetavvikelser. Det
framgar inte av prokollsgranskning om analys av avvikelser skett och
vilka beslut om atgarder direktionen fattat.
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b.1Forbundsdirektionen crorts)

Intern kontroll

Internkontrollplan 2023 ar

2023-01-26

antagen
Internkontrollplanen innehaller
: : o . Ja
information om riskvardering
Antal kontrollomraden 2023 11
Antal kontrollomraden inom

; . - , 4
omrade ekonomi/administration
Antal kontrollomraden inom

; 7
omrade verksamhet
Uppfdljning av internkontrollplan Ja
2023 har genomforts
Uppfoljning har skett av samtliga Ja

kontrollomraden 2023

Generella iakttagelser
Direktionen har antagit reglemente for internkontroll.

| risk — och vasentlighetsanalysen saknas en riskvardering dver
sannolikheten att risker intraffar samt en bedémning av hur
omfattande konsekvenserna av en intraffad risk kan bli.

Internkontrollplanen aterrapporteras i januari aret efter den ar
beslutad. Ingen uppféljning av beslutade granskningsomraden sker i
ovrigt under aret.

Internkontrollplanen saknar information om hur respektive
kontrollmoment ska genomforas, aven metod for respektive kontroll
skulle kunna beskrivas mer utforligt.

Bedomning

Vi bedémer att internkontrollen i allt vasentligt foljer det framtagna
reglementet.

Risk — och vasentlighetsanalysen kan med fordel kompletteras med
en bedomning av sannolikhet och konsekvens for respektive
identifierad risk.



6.Samiad
hedomning och

rekommendationer




6. Samlad bedomning och rekommendationer

ar samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att direktionen i allt vasentligt har en tillracklig stru
for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Vi bedémer sammantaget att det delvis sker en tillracklig ekonomisk styrning, da det saknas finansiella mal
som antagits av direktionen.

Vi beddmer att forbundets malstyrning kan utvecklas genom att anvanda matbara mal i storre utstrackning.
Utifran genomford granskning rekommenderar vi att fortydliga gallande vilka verksamhetsmalen ar, samt vilka
nyckeltal och indikatorer som mater hur mal nas. Pa sa satt blir det enklare att folja upp mal fran beslut till
aterrapportering. Vidare rekommenderas att redovisa mal, nyckeltal och indikatorer i en tabell med utganglage,
prognos och utfall samt jamfoérande ar.

Vi bedomer sammantaget att den interna kontrollen i allt vasentligt varit tillrackligt tillfredstallande.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi férbundsdirektionen att

« | samarbete med férbundet att ta fram matbara mal i syfte att fortydliga i vilken riktning verksamheten ska
bedrivas.

« Gallande den interna kontrollen, komplettera risk — och vasentlighetsanalysen med en bedomning av
sannolikhet och konsekvens for respektive identifierad risk.

kbic) 2



1.Bilagor




Bilaga A: Sammanstalining av material

Dokument Framtaget, ja / nej Antaget / faststallt / instans som faststallt dokumentet
Budget Ja 2022-10-05, § 152 av forbundsdirektionen
Verksamhetsplan Ja 2022-10-05, § 152 av forbundsdirektionen
Risk- och vasentlighetsanalys Ja 2023-01-26, §16 av forbundsdirektionen
Internkontrollplan Ja 2023-01-26, §16 av forbundsdirektionen
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