Norra Vistmanlands Kommunalteknikforbund (NKV)

Revisorerna

Direktionen for Norra Viastmanlands
kommunalteknikférbund for yttrande

Granskning av forbundets ekonomistyrning

PwC har fatt i uppdrag av forbundets fortroendevalda revisorer att granska om direktion-
en utformat regler, riktlinjer eller policydokument for visentliga processer och rutiner
inom omréadet ekonomisk styrning kontroll i syfte att sékerstilla en tillricklig intern kon-
troll och @ndamalsenlig styrning.

Revisionsfragan som besvarats i denna granskning &r:

Har direktionen utformat regler, riktlinjer eller policydokument for visentliga pro-
cesser och rutiner inom omradet ekonomistyrning och kontroll i syfte att sikerstilla
en tillréicklig intern kontroll och éindamalsenlig ekonomisk styrning?

Efter genomford revision och genomgang av samtliga kontrollmal gor vi den sammanfat-
tande revisionella bedémningen att forbundet inte har en dndamélsenlig ekonomisk styr-
ning eller tillrdcklig intern kontroll.

Denna bedomning for vi utifran foljande stéllningstaganden:

e Granskningen visar att det i delar saknas av direktionen beslutade ekonomiska
styrdokument, det géller framforallt de processer vi bedomer vésentliga géllande
redovisning, budgetering och uppftljning.

e Granskning visar att det brister i tydlighet, aktualitet och kinnedom om de styr-
dokument som faktiskt &r beslutade.

e Granskningen visar att avsaknad av uppdaterade styrande dokument, brister i tyd-
lighet och aktualitet samt brister i tillimpning har resulterat i brister i redovis-
ning, prognos samt budget.

Rekommendationer

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi férbundsdirektionen att:

e Prioritera arbete med att forbéttra ekonomistyrningen, med fokus pa redovisning,
budgetering och uppf6ljning. Tydliggdr dessa processer och faststill styr-
dokument och riktlinjer inom respektive omrade. hér kan lamplig utgangspunkt
tas i de arshjul som finns framtagna.

e Gor en genomgang av befintliga styrdokument inom ekonomistyrningsomradet
och sikerstill tydlighet, aktualitet samt implementering av dessa.

e Utveckla den interna kontrollen genom en arlig riskanalys som fokuserar pa de
mest visentliga riskerna inom ekonomistyrningsomradet.
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e Utbilda ekonomiansvariga samt utveckla stodet till dessa.
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Granskning av forbundets ekonomistyrning

Sammanfatining

PwC har fatt i uppdrag av forbundets fortroendevalda revisorer att granska om
direktionen utformat regler, riktlinjer eller policydokument fér vasentliga processer och
rutiner inom omradet ekonomisk styrning kontroll i syfte att sdkerstélla en tillracklig
intern kontroll och andamalsenlig styrning.

Revisionsfragan som skulle besvaras med denna granskning var:

Har direktionen utformat regler, riktlinjer eller policydokument for
viasentliga processer och rutiner inom omréadet ekonomistyrning och kontroll
i syfte att sikerstilla en tillriacklig intern kontroll och éindamalsenlig
ekonomisk styrning?

Efter genomford revision och genomgéng av samtliga kontrollmal gor vi den
sammanfattande revisionella bedémningen att forbundet inte har en &ndamalsenlig
ekonomisk styrning eller tillracklig intern kontroll.

Denna bedémning for vi utifran f6ljande stillningstaganden:

e Granskningen visar att det i delar saknas av direktionen beslutade ekonomiska
styrdokument, det géller framforallt de processer vi bedémer vasentliga gillande
redovisning, budgetering och uppf6ljning.

e Granskning visar att det brister i tydlighet, aktualitet och kinnedom om de
styrdokument som faktiskt dr beslutade.

e Granskningen visar att avsaknad av styrande dokument, brister i tydlighet och
aktualitet samt brister i tillampning har resulterat i brister i redovisning, prognos
samt budget.

Rekommendationer

Utifrén granskningens resultat rekommenderar vi férbundsdirektionen att:

e Prioritera arbete med att forbattra ekonomistyrningen, med fokus pé redovisning,
budgetering och uppfoljning. Tydliggor dessa processer och faststall styrdokument
och riktlinjer inom respektive omrade, hér kan lamplig utgéngspunkt tas ide
arshjul som finns framtagna.

e GOr en genomgéng av befintliga styrdokument inom ekonomistyrningsomradet
och sikerstall tydlighet, aktualitet samt implementering av dessa.

e Utveckla den interna kontrollen genom en é&rlig riskanalys som fokuserar pa de
mest vasentliga riskerna inom ekonomistyrningsomradet.

e Utbilda ekonomiansvariga samt utveckla stodet till dessa.
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Granskning av férbundets ekonomistyrning

Vi ser positivt pa det arbete som nu pagér med att stiarka ekonomistyrningen inom
forbundet. Detta som ett led i att stdrka ekonomistyrningen inom férbundet. De
felaktigheter som nu uppticks inom férbundet och atgérdas ser vi som en indikator pa att
ekonomistyrningen &r pa vag att forbattras.
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Granskning av férbundets ekonomistyrning

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Inom Norra Vastmanlands Teknikforbund finns reglementen, riktlinjer, policydokument
m.m. avseende omradet ekonomisk styrning och kontroll. Syftet med dessa regler,
riktlinjer och policydokument ar att sdkerstédlla en tillracklig intern kontroll och en
dndamalsenlig styrning. Det ar viktigt att dessa dokument ar relevanta, aktuella, tydliga
och kdnda. Dessutom ar det givetvis av vikt att de tillampas.

L2, Syfte och Revisionsfraga
Granskningen ska besvara f6ljande revisionsfraga:

e Har direktionen utformat regler, riktlinjer eller policydokument for vdsentliga
processer och rutiner inom omradet ekonomistyrning och kontroll i syfte att
sdkerstdlla en tillrdcklig intern kontroll och dndamalsenlig ekonomisk styrning?

i3 Kontrollmal

For att besvara revisionsfragan kommer foljande kontrollmal vara viagledande:

¢ Det finns dokumenterade reglementen, riktlinjer, policys for vasentliga rutiner
inom omradet ekonomisk styrning och kontroll.

e Reglementen, riktlinjer etc. ar relevanta.

e Reglementen, riktlinjer etc. ar aktuella.

e Reglementen, riktlinjer etc. ar tydliga.

e Reglementen, riktlinjer etc. dr kdnda i organisationen.

e Reglementen, riktlinjer etc. tillimpas i organisationen.

1.4. Avgransning
Granskningen omfattar férbundets ekonomistyrning.
1.5. Metod

Granskningen har genomf6rts genom intervjuer med ansvariga tjanstemén och
genomgang av relevant dokumentation.

Intervjuer har skett med:

e Forbundschef, avdelningschefer, enhetschefer, ekonomifunktion samt
ekonomichef for Fagersta och Norbergs kommuner samt Norra Vastmanlands
Ekonomiférvaltning.

Rapporten &r faktagranskad via férbundschef som har stimt av med av med berorda.
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Granskning av férbundets ekonomistyrning

2, Iakttagelser och bedomningar

I detta avsnitt anges de iakttagelser och bedémningar som gjorts utifran respektive
kontrollmal.

2.1. Norra Vastmanlands kommunteknikforbund

Norra Viastmanlands kommunteknikférbund, som forkortas NVK, ar ett
kommunalférbund dar medlemmarna ar Fagersta och Norbergs kommuner.
Huvudkontoret finns i Fagers och ett platskontor finns i Norberg. Forbundet ansvarar for
drift av fastigheter, bostédder, gator och vagar, renhéllning, vatten och avlopp, parker,
skogar, fritidsanldggningar, IT och lokalvard.

NVK ar ett kommunalférbund med direktion. Ledamoterna i direktionen ar politiker och
viljs i kommunalvalet vart fjarde ar. Gatu- och fatighetsférvaltningarna har en
platsorganisation i bade Fagersta och Norberg medan 6vriga forvaltningar anordnas i
Fagersta inom vatten och avlopp, skog, lokalvard och administration.

Energioeh Férbundiche! Utredare
naturvded

1
Fastighets-
avdelning

NVK omsitter strax under 400 miljoner kronor. For att skota kommunernas gator, parker
och lekplatser samt till den administrativa och politiska servicen, bidrar Fagersta
kommun med cirka 30 miljoner kronor och Norbergs kommun med cirka 12 miljoner
kronor.

SH11 Forbundsordning

Det finns en beslutad forbundsordning fran 2004 vilken dndrades 2006 i samband med
att Fagersta kommun tillférde ytterligare uppgifter till férbundet. I andamalet tydliggors
att forbundets syfte ar att bedriva en ekonomiskt effektiv verksamhet inom omradet
teknik. I férbundsordningen redogors for hur kostnader ska regleras mellan
medlemskommunerna och forbundet, att medlemskommunernas verksamhet inom
forbundet redovisningsmassigt ska vara skilda resultatenheter och att samtliga kostnader
och intdkter som harror till en medlemskommun ska baras av den. I forbundsordningen
regleras vidare dven 6ver- och underskottshantering inom férbundet, utbetalning av
driftbidrag samt hanteringen av forbundets gemensamma kostnader, s kallade
overheadkostnader, som inte specifikt kan laggas pé enskild medlem. Dessa gemensamma
kostnader ska, om inte forbundet finner annan mer rattvisande férdelningsgrund,
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Granskning av foérbundets ekonomistyrning

fordelas efter den procentuella andelen kommuninvanare per medlemskommun den 1
november aret fore det aktuella verksamhetséret.

Reglering av kostnader mellan medlemskommun och forbund ska ske till sjalvkostnad
mot ett arligen av den som utfér den samordnade verksamheten upprattat
debiteringsunderlag.

For den avgiftsfinansierade verksamheten, VA och renhallning, ska arets resultat
balanseras 6ver i ny rakning. For 6vrig verksamhet ska ett positivt resultat (férandring av
eget kapital) regleras mot respektive medlemskommun. Férbundet far for sin verksamhet
uppta lan till sammanlagt 10 miljoner kronor. Férbundet far inte ingé borgen eller andra
ansvarsforbindelser utan forbundsmedlemmarnas godkdnnande. Férbundet far inte bilda
eller forvarva andelar/aktier i foretag utan forbundsmedlemmarnas godkannande.

Innan direktionen fattar beslut om avtal av storre vikt, storre férandringar i sin
férvaltningsorganisation eller andra beslut av storre vikt ska samrad ske med
forbundsmedlemmarna.

I granskningen har framkommit att det pagar en 6versyn av forbundsordningen, vi har
dock inte inom ramen for granskningen tagit del av nagot utkast eller forslag till ny
férbundsordning.

2.1.1.2.  Forbattringsarbete inom forbundet

Under 2017 gjordes en genomlysning av NVK:s organisation med anledning av att flera av
ledningsgruppens medlemmar anstilldes under 2017. Syftet med genomlysningen var att
den skulle fungera som underlag inf6r beslut om forbattringar i verksamheten. Under
hésten 2018 paborjades ett samarbete med foretaget LOVAK, i syfte att genomfora
fordndringar med anledning av den tidigare genomférda genomlysningen. Det ar ett
omfattande och pagéende forandringsarbete som paverkar hela forbundet och dess
medarbetare.

Det har vidare gjorts en 6versyn av mojligheterna till att ekonomifunktionen pa NVK
overgar till Norra Vastmanlands Ekonomindmnd (NVE). Enligt plan sker en
organisatorisk flytt 1 november 2019.

2.1.1.3. Budgetprocessen

I forbundsordningen tydliggors att direktionen ska faststélla budget for ndstkommande &r
fordelat pa respektive medlemskommun inom den ram som medlemmarna senast i juni,
aret innan, enats om. Budgeten ska innehélla en plan for verksamheten och ekonomin
under den kommande treérsperioden. Direktionen ska samrada med medlemmarna om
forslaget till budget senast den 31 augusti. Direktionen ska slutligen faststélla budgeten
under oktober ménad.

Arsbudget samt ekonomisk plan #r uppdelat pa hela NVK, Fagersta respektive Norbergs
kommun och séarredovisar séledes kostnaderna for respektive kommun.

2.1.1.4. Rapportering och uppfoljning
Direktionen ska avlaimna rapporter samt protokoll frén direktionens sammantraden till
forbundsmedlemmarna samt 16pande informera medlemmarna om sin verksamhet. Av
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Granskning av forbundets ekonomistyrning

informationen ska forbundets ekonomi- och verksamhetsresultat, planering och risker
framga. Budgetuppfoljning med heldrsprognos ska manadsvis snarast méjligt lamnas till
medlemskommunerna fér m&naderna mars, april, maj, juli, augusti, september och
oktober. Forbundet ska vidare upprétta en delarsrapport per den sista augusti.

Nar forbundet befarar att det inte kan verkstélla uppdraget, utifrén 6verenskommet
driftbidrag, ska det rapporteras och om behov foreligger tas forhandling upp med berérd
kommun om férandring av verksamhetens omfattning och inriktning.

. A

2.2, Styrdokument inom ekonomisk styrning och
kontroll

Det finns dokumenterade reglementen, riktlinjer, policys for vasentliga rutiner inom
omrddet ekonomisk styrning och kontroll.

2.2.1. Iakttagelser
Budgeten ar forbundets viktigaste ekonomiska styrdokument. I budgeten fér 2019
beskrivs férbundets budgetprocess samt de ekonomiska styrprinciperna.

I intervjuerna lyfts fram att det saknas ett flertal styrdokument, rutiner och riktlinjer inom
ekonomiomradet samt att det saknas en sammanstéillning av vilka befintliga
styrdokument, rutiner och riktlinjer som finns inom férbundet.

De styrdokument och riktlinjer vi tagit del av ar:

- Forbundsordning (KF i Fagersta 2006-02-28 § 5 och KF i Norberg 2006-03-06 §
20)

- Reglemente for forbundet (datum saknas)
- Delegationsordning (NVK 2017-08-24) - § saknas

- Reglemente for kontroll av ekonomiska transaktioner (2017-03-16, diarienummer
och beslutsinstans saknas)

- Finanspolicy (NVK 2008-02-28 § 36)

- Krav- och inkassopolicy (NVK 2005-01-27 § 13)

- Reglemente for intern kontroll (NVK 2004-02-29 § 4)
- Attest per ansvarsomrade (2019-05-14)

Ut6ver ovanstdende dokument har vi dven tagit del av ett antal interna dokument sdsom
arbetsbeskrivningar, riskanalyser, handlingsplaner, presentationsmaterial av komponent-
redovisning m.m. Statusen pa dessa ar dock oklara.

Det pagar ett arbete med att forbattra ekonomistyrningen inom férbundet och med
anledning av det har det tagits fram forslag till arshjul for f6ljande processer:
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Granskning av férbundets ekonomistyrning

e Budgetprocessen; beskriver pa 6vergripande niva budgetprocessen samt viktiga
avstdmningstidpunkter.

e Bokslutsprocesserna; redogor for de viktigaste avstimningspunkterna for delars-
och arsbokslut.

Utover dessa finns det dven ett framtaget arshjul fér ekonomichefen. Dock ar statusen for
dessa dokument otydliga, i nuldget betraktas de som arbetsmaterial/utkast, dvs. de
uppges inte vara formellt beslutade.

Det finns vidare ett framtaget informationsmaterial som beskriver stodfunktionernas roll
inom forbundet och &ven ekonomifunktionens roll. I materialet beskrivs det ekonomiska
arshjulet. Har finns &ven i punktform en lista med huvudprocesserna inom
ekonomiomradet:

Bokslut

Budget

- Investeringsredovisning och uppféljningar
- Kundfakturor

- Leverantorsfakturor

- Tidredovisningar

- Diverse ovriga ekonomiska tjanster

Iintervjuer framkommer att den ekonomiska styrningen inte fungerar tillrackligt vl samt
att det saknas tillracklig kommunal ekonomisk kompetens hos ekonomiansvariga.

Ekonomiavdelningen bestar av ekonomichef, controller, ekonom samt ekonomiassistent
dvs. totalt fyra personer. I nulédget ar tjansten som ekonomichef vakant, efter att denne
slutade i borjan av april 2019. Det finns individuella arbetsbeskrivningar f6r respektive
tjanst. Ekonomichefen, har under perioder, tillika varit administrativ chef och HR-chef,
vilket bl.a. inneburit att inte tillrackligt fokus har kunnat laggas pa ekonomiomradet.
Detta uppges ocksa vara en forklaring till att det inte tagits fram interna rutiner och
riktlinjer i tillracklig omfattning, dock uppges detta vara ett pagdende arbete.

22,8, Bedomning
Vi bed6mer att det inte i tillrdcklig omfattning finns dokumenterade reglementen,
riktlinjer, policys for vasentliga rutiner inom omradet ekonomisk styrning och kontroll.

Vi har tagit del av ett antal styrdokument, riktlinjer inom ekonomiomradet. Dessa ar dock
inte pa nagot satt heltdckande. Var bedémning ar att det saknas beslutade riktlinjer och
rutiner som &r visentliga for en &ndamalsenlig ekonomistyrning. Det finns framtagna
arshjul fér budget- och bokslutsprocessen men dessa ar inte beslutade. Det finns inte
heller en samlad bild av vilka styrdokument, riktlinjer och rutiner som géller i forbundet.
Det pagar ett forbattringsarbete inom direktionen och ekonomiavdelningen vilket syftar
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till att ta fram nddvandiga rutiner och riktlinjer, bl.a. ovan beskrivna arshjul ar en del av
detta arbete.

Var bedémning ar att forbundsordningen i delar ar inaktuell, bl.a. utifran ny
kommunallag samt den praxis som arbetats fram genom &ren. Vi ser saledes positivt pa
att det pagar en 6versyn av forbundsordningen.

2.3. Ar reglementen, riktlinjer etc. relevanta?

Reglementen, riktlinjer etc. ar relevanta.

2.9 1. Iakttagelser

De styrdokument som vi tagit del av redovisas pa sidan 6. Detta &r relevanta dokument
som faststaller delegation, kontroll av ekonomiska transaktioner, finanspolicy, krav- och
inkassopolicy, attestansvar samt forbundets arbete med intern kontroll. I intervjuerna
lyfts fram att det finns ett behov av att uppdatera befintliga styrdokument, bl.a. med
anledning av att dokumenten har flera ar pa nacken. Det pagar vidare ett arbete med att ta
fram ytterligare riktlinjer och rutiner inom ekonomiomrade.

De framtagna arshjulen redogor for de viktigaste processerna (budget, uppfoljning osv)
och beskriver pé en 6vergripande nivé de viktigaste momenten for respektive process.

2.32, Bedomning

Vi bedémer att kontrollmalet delvis dr uppfyllt. De dokument som finns 4r relevanta.
Detta utifran att de reglementen, riktlinjer som finns framtagna fyller en viktig funktion
for att uppna en god ekonomistyrning. Dock saknas relevanta styrdokument och nagra av
dokumenten som finns beslutade brister i aktualitet och ddrmed &ven i relevans.

2.4. Ar reglementen, riktlinjer etc. aktuella?

Reglementen, riktlinjer etc. dr aktuella.

2.4.1. Iakttagelser

Det varierar i grad av aktualitet nar det géller de olika styrdokumenten. Det finns
dokument som &r uppdaterade och aktuella men det finns dven styrdokument som har
flera ar pa nacken.

I intervjuerna framgar att dessa arshjul harmoniserar med huvudméannens motsvarande
processer gillande tider och krav pa inldimning. Det &r i allra hogsta grad relevant att
dessa processer finns dokumenterade samt att de dr anpassade utifran forbundsordning
samt huvudminnens motsvarande processer. Dessa arshjul har tagits fram under det
senaste aret och uppges ej vara beslutade. Det finns bl.a. tydliggjort géllande budget,
delérs- och arsbokslut samt ménadsuppfoljningar. Nar det géller manadsuppfoljningar
rapporteras detta for mars-oktober och det framgar bryttidpunkt for redovisning samt nér
rapportering ska ske till direktionen samt vid vilken tidpunkt. Rapportering till
direktionen ska ske kring den 12:e varje méanad och till respektive kommun kring den 14-
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16:e varje manad. Undantaget mars d& rapportering sker per den 19 april och for juli da
rapportering sker per den 21 augusti.

2.4.3, Bedomning
Vi bedomer att det kontrollmalet delvis &r uppfyllt. Det finns styrdokument som behéver
uppdateras da de har flera ar pé nacken och ddrmed i delar &r inaktuella.

2.5. Arreglementen, riktlinjer etc. tydliga?

Reglementen, riktlinjer etc. dr tydliga.

2.5.1. Iakttagelser

Det finns en 6vergripande otydlighet gillande vilka faktiska styrdokument som finns och
vilka styrdokument som &r beslutade. Det framkommer vidare i intervjuerna att det
saknas en samlad bild av vilka styrdokument, riktlinjer och rutiner som géller inom
forbundet. I vissa fall saknas det tydlighet i ndr dokumentet ar beslutat, alternativt vilken
organisatorisk niva som har beslutat om dokumentet. De arshjul som &r framtagna ar
arbetsmaterial vilket skapar en otydlighet inom organisationen, dvs. ska arbetet ske i
enlighet med dessa eller inte.

2.5.8 Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet inte &r uppfyllt. Avsaknaden av en sammanstéllning av
beslutade styrdokument tillsammans med det faktum att vissa styrdokument endast ar att
betrakta som arbetsmaterial bidrar till en otydlighet inom férbundet. Det finns &ven
otydlig kring beslutsinstans och beslutsdatum, dvs. det finns en osékerhet kring
dokumentets giltighet.

2.6. Arreglementen, riktlinjer etc. kdanda i
organisationen?

Reglementen, riktlinjer etc. dr kdnda i organisationen.

2.,6.1. Iakttagelser

Iintervjuerna framkommer att det finns en bristande kinnedom om vilka reglementen
och riktlinjer som finns. I samband med att vi efterfragat riktlinjer har det flera ganger
intraffat att den intervjuade sagt att hen inte har kinnedom om det efterfragade
dokumentet alternativt att det saknas, for att sedan vid ett senare tillfdlle meddela att det
aktuella dokumentet finns.

Vi far flera olika forklaringar till att dokumenten inte 4r kdinda inom organisationen, bl.a.
lyfts fram att det varit stor omsattning pa personal. Ekonomichefen har vidare haft flera
uppdrag utéver uppdraget som ekonomichef, vilket uppges ha haft en negativ inverkan pa
ekonomistyrningen inom férbundet. Det finns inte heller ndgon sammanstallning av
beslutade reglementen, riktlinjer etc. inom férbundet vilket gor det svart/omojligt for
chefer och medarbetare att ha kinnedom om dessa.
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2.6.2.  Bedomning

Vi bedomer inte att kontrollmaélet &r uppfyllt. Vi saknar en sammanstillning av beslutade
reglementen, riktlinjer etc. inom férbundet. Det framkommer med tydlighet i intervjuerna
att det saknas kinnedom om dessa inom organisationen.

2.7 Tillampas reglementen, riktlinjer etc. i
organisationen?

Reglementen, riktlinjer etc. tillimpas i organisationen.

221, Iakttagelser
I intervjuerna framkommer att det brister i efterlevnad av beslutade dokument, samtidigt
som det finns en bristande kdinnedom om vilka reglementen och riktlinjer som finns.

Rapportering under 2018 har skett enligt de tillfallen som beslutats, dvs. forbundet har
lamnat manadsrapporter for mars, april, maj, juli, augusti, september och oktober samt
delarsrapport (augusti) och arsredovisning.

I arbetet med budget 2019 har det framkommit brister i budgetprocessen inom férbundet.
Forbundet missade att rapportera in budgetforslaget i juni 2018 till kommunerna och
forklaringen till detta uppges vara att detta ej var ként inom férbundet. Férbunds-
direktionen har 2018-10-25 (§ 257) beslutad om detaljbudget f6r 2019. En slutjusterad
detaljbudget f6r 2019 beslutades 2019-05-13 (§ 128) i direktionen. I drendet redogors for
att efter det att de slutliga besluten fran Fagersta och Norbergs kommuner om
medlemsbidrag for 2019 har kommit s har en slutjustering gjorts av budgeten. I
intervjuerna har det framforallt lyfts fram att det upptéckts felaktigheter i budgeten, vilket
resulterat i att budgeten fick géras om och darmed tas upp till beslut anyo. De ekonomiska
prognoserna under 2018 har varit bristfélliga och det har framkommit att en viktig orsak
till detta ar brister i budgetprocessen. Budgetansvariga har inte varit tillrackligt
involverade i budgetprocessen och inte haft tillracklig kinnedom om den egna budgeten.
Detta resulterade i att ett utvecklingsarbete genomfordes kopplat till budget 2019 vilket
inkluderat savil avdelningschefer som arbetsledare. I samband med detta har det skett en
ordentlig genomgang av befintlig budget samt bedémning av faktiska behov. Det har
ocksa resulterat i att det tagits fram nyckeltal och schabloner for férdelning av kostnader
mellan avdelningar.

Vid en genomgéang av forbundets protokoll kan vi ocksa konstatera att det upptackts
felaktigheter i redovisningen vilket korrigerats i efterhand, t.ex. i arsredovisning men dven
i samband med redovisning av driftprojekt. Det har 4ven beslutats om 6verforing av
investeringsmedel fran budget 2018 till 2019, vilket sedan fatt korrigeras i efterhand da
det saknats medel i forbundets totala investeringsbudget. I intervjuerna ges aven exempel
pa felaktigheter tidigare i ar gdllande budget och redovisning.

I intervjuerna framkommer att det inte skett ndgon budgetuppfoljning per sista mars
2019 utan att arets forsta budgetuppfoljning skedde i samband med uppféljning per sista
april. Daremot har ekonomiskt utfall per sista mars rapporterats till direktionen (NVK
2019-04-25 § 104). En forklaring till detta uppges vara felaktigheter i budget 2019 och att
arbetet med att fardigstélla en detaljbudget for 2019 prioriterades. I protokollet framgar
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att da ingen budget ar faststalld sa gar det inte att prognostisera resultatet for helaret. I
prognosen per sista april som beslutats i samband med budgetuppf6ljningen per april
(NVK 2019-05-23 § 137) pekar det mot ett resultat pa 1,0 mkr, vilket fordelas lika mellan
kommunerna. I detta ingar dock ett avkastningskrav pa 10,8 mkr vilket &nnu inte har
fordelats. I budgetuppf6ljningen lyfts fram att beslut om vilka verksamheter som berors
kommer ske inom kort.

I intervjuerna lyfts dven fram att det finns ett behov av utbildning i kommunal ekonomi
samt ett utvecklat stod till ekonomiansvariga inom férbundet. Det lyfts ocksa fram att det
finns behov av att ta fram enklare och mer lattférstaeliga ekonomirapporter.

2.7.2. Bedomning

Vi bed6mer att kontrollmélet delvis dr uppfyllt. Det ar allvarligt att det saknas en samlad
bild av vilka styrdokument som ar beslutade och som ska tillimpas inom férbundet. Det
finns samtidigt brister i tillimpning och efterlevnad, vilket bl.a. resulterade i att forbundet
missade att rapportera in budgeten f6r 2019 i tid till kommunerna samt att det varit
felaktigheter i detaljbudgeten. Vidare har de prognoser som lamnats under 2018 inte varit
tillrackligt traffsdkra. I intervjuerna framkommer dock att det under aret funnits tydliga
signaler om att prognoserna inte skulle hélla och att de varit alltfér optimistiska. Det ar
dock var bedémning att det varit otydligt pa vilket sétt prognostisering samt
riskbedomning ska hanteras i det fall det gors olika bedomningar géllande det
ekonomiska utfallet. Det har vidare férekommit felaktigheter gillande redovisningen.

Vi delar vidare bedémningen om att det finns ett behov av att stédrka cheferna i deras roll
som ekonomiansvariga och utbilda dessa i kommunal ekonomi.

Vi ser positivt pa det arbete som nu pagar med att stdrka ekonomistyrningen inom
férbundet.
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3.

Revisionell bedomning

Efter genomford revision och genomgang av samtliga kontrollmal gér vi den sammanfat-
tande revisionella bedomningen att férbundet inte har en tillracklig intern kontroll och
dndamalsenlig ekonomisk styrning.

Denna bedomning for vi utifran féljande stallningstaganden:

2.1.

Granskningen visar att det i delar saknas av direktionen beslutade ekonomiska
styrdokument, det giller framf6rallt de processer vi bedomer visentliga gillande
redovisning, budgetering och uppfoljning.

Granskning visar att det brister i tydlighet, aktualitet och kinnedom om de styr-
dokument som faktiskt ar beslutade.

Granskningen visar att avsaknad av styrande dokument, brister i tydlighet och ak-
tualitet samt brister i tillimpning har resulterat i brister i redovisning, prognos
samt budget.

Rekommendationer

Utifrén granskningens resultat rekommenderar vi forbundsdirektionen att:

Prioritera arbete med att forbattra ekonomistyrningen, med fokus pa redovisning,
budgetering och uppf6ljning. Tydliggér dessa processer och faststill styrdokument
och riktlinjer inom respektive omrade, hir kan lamplig utgangspunkt tas i de
arshjul som finns framtagna.

Gora en genomgang av befintliga styrdokument inom ekonomistyrningsomradet
och sikerstill tydlighet, aktualitet samt implementering av dessa.

Utbilda ekonomiansvariga samt utveckla stodet till dessa.

Utveckla den interna kontrollen genom en arlig riskanalys som fokuserar pé de
mest vasentliga riskerna inom ekonomistyrningsomradet.

2019-10-21
Rebecka Hansson Kristian Damlin

Uppdragsledare Projektledare
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