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Revisorerna

Till
Forbundsdirektionen
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Revisorernas grundliggande granskning ar 2025

Grundlidggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende forbundsdirekt-
ionen. Den grundldggande granskningen &r till sin karaktir en 16pande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma direktionens styrning, uppfoljning och
kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner samt méaluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan. Vi har granskat om forbundsdirektionen en tillricklig struktur for styrning, upp-
foljning och kontroll av verksamheten.

Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt bedoma om direktionen har en tillracklig struk-
tur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte &r att direktionen endast delvis skapat forut-
sdttningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att:

e Tydliggora redovisningen av maluppfyllelse genom klara malnivaer resultatbedomningar
och dokumenterade &tgérder vid avvikelser

e Sikerstilla att uppfoljning av verksamhetsmél kompletteras med tydliga beslutade atgér-
der nédr avvikelser konstateras

e Vidareutveckla internkontrollplanen och koppla den tydligare till riskanalys
e Infora 16pande uppf6ljning av internkontrollarbetet under aret, inte enbart arsvis
Vi Onskar att forbundsdirektionen senast den 30 juni 2026 inkommer med svar pa vilka atgarder

de d&mnar vidta med anledning av vad som framkommit i granskningen. En kopia av svaret skickas
till Johan Malm, johan.malm@azets.com.

For revisionen

Georgios Kafetzis
Ordforande
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Sammanfattning och
rekommendationer




1. Sammanfattning

Azets Revision & Radgivning har av Norra Vastmanlands Kommunalteknikférbunds revisorer fatt i uppdrag att gora en
grundlaggande granskning av direktionen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt bedoma om direktionen har en tillracklig struktur fér styrning, uppfdljning och
kontroll av verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att direktionen delvis har skapat férutsattningar for tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten.

| féljande avsnitt foljer de rekommendationer som avlamnas i samband med granskningen. For en sammanstallning av
bedomning uppdelat pa revisionsomradena, se avsnitt 6.2.
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1.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att:

«  Tydliggora redovisningen av maluppfyllelse genom klara malnivaer resultatbedomningar och dokumenterade atgarder vid
avvikelser

« Sakerstalla att uppfoljning av verksamhetsmal kompletteras med tydliga beslutade atgarder nar avvikelser konstateras
- Vidareutveckla internkontrollplanen och koppla den tydligare till riskanalys

« Infora I6pande uppféljning av internkontrollarbetet under aret, inte enbart arsvis
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Inledning och bakgrund




2. Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och namnder. Revisionens arbete ska dven
ses som ett stod till direktionen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som foljer av God revisionssed. Revisorerna
har till uppgift att prova om:

« Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt, tillfredstallande satt
- Rakenskaperna ar rattvisande
- Deninterna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, fordjupad granskning samt granskning av delars - och
helarsbokslut.

Den grundldaggande granskningen omfattar en 6versiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning och intern kontroll. Granskningen
baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys, och ger dven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God
revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedémningar som
revisorerna avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor fordjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande granskningen.

A

Azets > Move forward with confidence



2.1 Syfte

Granskningens syfte har varit att oversiktligt bedoma om direktionen har en tillracklig struktur for
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

De bedomningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstallande att direktionen lever upp till de
mal och beslut som fullmaktige faststallt.
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2.2 Revisionsfragor

Verksamhetsstyrning och uppféljning

- Har direktionen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag?

- Foljer direktionen upp verksamhetens maluppfyllelse

- Uppnar direktionen malen for sin verksamhet?

- Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende maluppfdljning under aret?
Ekonomistyrning och uppféljning

- Har direktionen sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt?

- Foljer direktionen upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

- Bedriver direktionen verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

- Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
Intern kontroll

- Har direktionen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?
- Foljer direktionen upp verksamhetens interna kontroll under aret?

- Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?

A
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2.3  Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:
« Kommunallagen (2017:725)

«  Kommunfullmaktiges beslut och uppdrag till direktionen

« Reglemente for intern kontroll

- Tillampbara interna regelverk, beslut och uppféljningar
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Metod, avgransning och tidplan



3. Metod och avgransning

Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen avser hela granskningsaret 2025. Granskningen omfattar saval granskning
som bedomning utifran styr- och uppfoljningsdokument.

Granskningen har omfattat forbundsdirektionen.
Granskningen har genomforts genom:

- Dokumentstudier av underlag sdsom budget, verksamhetsplaner, riktlinjer for intern kontroll och styrning, risk- och
vasentlighetsanalyser samt internkontrollplaner.

« Protokollsgranskning

Revisionsrapporten har kvalitetssakrats i enlighet med Azets interna rutiner. Rapporten har varit foremal for sakgranskning av t.f.
forbundschef.
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3.1 Beddmningskriterier

Direktionens verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och interna kontroll beddms utifran féljande bedémningsnivaer. Respektive

beddmningsniva har en tillhérande symbol.

Bedomningsniva Bedomningssymbol

Ja

&

| allt vasentligt

Endast delvis

@

Nej

Q
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3.2

Tidplan fér granskningen

Juni

Sakkunniga
informerar berorda i
kommunen om
granskningen.

Augusti
Genomgang av arets
budgetar,

verksamhetsplaner och
interna kontrollplaner.

Augusti / september Oktober / november Januari / februari
Inventering av fragor

till ndmnddialoger.

Namnddialoger med Sammanstallning av aret
utifran maluppfoljning
ekonomiskt resultat samt
resultat av intern kontroll.

Slutrapport.

namnder och
styrelse.

-0 O—0 O O O >

Oktober

Genomgang av protokoll
och delarsbokslut.

November / december

Eventuella utskick av kompletterande
fragor till ndmnderna och
kommunstyrelsen.

Lopande under aret: protokollsgranskning
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Styrande forutsattningar




4. Styrmodell

Forbundsdirektionen har antagit budget 2025 med plan 2026-2027. | den framgar att NVK har fem 6vergripande mal som vagleder

forbundet:

1.  NVK har nojda kunder, invanare och medverkar till attraktiva och sdkra offentliga miljéer.
2. NVK har god ekonomisk hushallning som ger langsiktigt utrymme for investeringar.

3. NVK ar en attraktiv arbetsgivare.

4. NVK levererar ratt kvalitet i ratt tid till ratt kostnad.

5. NVK har social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet i fokus.

Under respektive mal foljs ett antal nyckeltal, som mats med olika intervaller. Varje nyckeltal kopplas till de globala malen Agenda
2030 for hallbar utveckling. Uppfoljningar genom strukturerade sammanstallningar sker tva ganger per ar i samband med
deladrsrapport och arsredovisning. De nyckeltal som kan matas i egen regi mats vid delarsrapporteringen och sammanstalls i bilaga.
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4.1 Riktlinjer fér intern kontroll

Av reglemente for intern kontroll framgar att syftet med reglementet ar att sdkerstalla att NVK uppratthaller en tillfredsstallande
intern kontroll, d.v.s med rimlig grad av sdakerhet sakerstaller att foljande mal uppnas:

- andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet,
- tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten och
- efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Direktionen har enligt reglementet det yttersta ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for
att en intern kontrollorganisation upprattas inom NVK.

Enligt anvisningar till reglementen ska som grund for planering, prioritering och uppfoljning av internkontrollarbetet ska en risk- och
vasentlighetsanalys goras. Det framgar att internkontrollplanen ska antas i december och minst ska innehalla:

« Vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som ska foljas upp.
«  Omfattningen pa uppfoljningen.

« Vem som ansvarar for att utfoéra uppfoljningen.

« Till vem uppfoéljningen ska rapporteras.

« Nar rapportering ska ske.

« Genomford riskbedomning.

Genomford uppfoljning ska rapporteras till direktionen.
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Resultat av granskningen




5. Resultat av granskningen

| detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras pa de underlag som vi har mottagit
under aret, de dialoger som genomforts med namnder och styrelse samt protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgor en grund for var
beddmning.
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5.1 Verksamhetsstyrning

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Antagen verksamhetsplan 2025

Ja

Antal mal

5 6vergripande mal

Direktionen foljer upp
maluppfyllelsens utveckling under aret

Ja, vid delarsbokslut samt
arsredovisning

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen far
direktionen en analys av orsaker till
avvikelsen

Framgar ej

Direktionen beslutar om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen

Framgar ej

Direktionen mal for verksamheten
uppnas

Endast delvis

Generella iakttagelser

| Styrmodellen Vision och Mal samt i den tillhérande bilagan med nyckeltal
presenteras fem verksamhetsmal med tillhérande nyckeltal.

Under respektive mal foljs ett antal nyckeltal, som mats med olika
intervaller. Av budgeten framgar att god ekonomisk hushallning bland
annat innebar att férbundets finansiella och verksamhetsmassiga mal
uppnas.

Av de nyckeltal som f6ljts upp vid deldarsbokslutet redovisas att mal 1 hade
en negativ utveckling. For mal 2 var det en positiv utveckling, mal 3 en
negativ utveckling, mal 4 en positiv utveckling och mal 5 en liten eller ingen
forandring. Det framgar inget i mottagen dokumentation om avvikelser
och/eller atgardervid brister i maluppfyllelse.

Av arsredovisningen 2025 sa framgar det att nyckeltal har foljts upp inom
samtliga malomraden. Resultaten visar sammantaget blandad
maluppfyllelse: mal 1 varierande utfall och flera nya matningar, mal 2 god
ekonomisk hushallning med 6verskott men vissa prognos- och
projektavvikelser, mal 3 ej uppnatt mal for sjukfranvaro, mal 4 tydligt
positiv utveckling i arendehantering och mal 5 blandade resultat inom
energi, vatten och nedskrapning. Flera matningar saknar historiska
jamforelser och analyseras vidare kommande ar.

| arsredovisningen for ar 2025 ingar dven en sammanstallning och
bedomning av uppfyllelsen i forvaltningsberattelsen. Dartill kommer
direktionen den 19 februari 2026 behandla ett separat arende om
uppfoljning av verksamhetsplanen med verksamhetsberattelse for ar 2025
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5.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2025 ar antagen

2024-06-20, § 85

Direktionen foljer upp det ekonomiska

eventuella budgetavvikelser

o Ja
utfallet och prognoser under aret
Direktionen far en analys av orsaker Ia
vid eventuella avvikelser fran budget
Direktionen beslutar om atgarder vid Ja

Generella iakttagelser

Forbundet har genomfort en uppfdljning av det ekonomiska utfallet och
prognoser vid flera tillfallen. Per sista mars berdknas NVK:s verksamheter
pa totalen halla budgeten i bade Fagersta och Norberg. Per sista april visar
NVK:s verksamheter ett prognosticerat dverskott pa totalt 0,9 miljoner,
varav Fagersta har ett 6verskott pa 0,9 miljoner kronor och Norberg haller
budget. Per 31 maj prognostiserades ett dverskott pa totalt 2,0 miljoner,
varav Fagersta ett dverskott pa 1,5 miljoner kr och Norberg ett 6verskott pa
0,5 miljoner kr.

Delarsrapporten per 31 augusti visar en resultatprognos for helaret pa -2,1
miljoner kronor efter finansiella poster och fore reglering av
resultatutjdmningsfonder for VA-verksamhet, varav -0,3 miljon kronor for
verksamhet inom Fagersta kommun och -1,8 miljoner kronor for
verksamhet inom Norbergs kommun.

| budgetuppfoljningarna presenteras avvikelser bade i tabeller och I6pande
text for respektive kommuner.

Av mottagen dokumentation framgar det att NVK tagit fram ett
atgardsforslag med anledning av budgetunderskottet for gata/
parkverksamheten i Norberg. Forslagen kommer dock inte att ge
helarseffekt.

Arsredovisningen visar ett éverskott om 2,8 miljoner kronor fore
bokslutsdispositioner och 5,6 miljoner kronor efter reglering via
resultatutjamnings-/investeringsfonder for VA. Resultatet reglerades
genom aterbetalning av medlemsbidrag.
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5.3 Intern kontroll

Intern kontroll

Internkontrollplan 2025 ar antagen

Ja, 2025-01-23§ 5

Internkontrollplanen innehaller
information om riskvardering

Ja, det finns en risk- och
vasentlighetsanalys

Antal kontrollomraden 2025

11 kontrollomraden

Antal kontrollomraden inom omrade

kontrollomraden 2025

ekonomi/administration /
Antal kontrollomraden inom omrade 4
verksamhet

Uppféljning av internkontrollplan 2025 Ja
har genomforts

Uppfoljning har skett av samtliga Ja

Generella iakttagelser

Forbundsdirektionen har antagit en internkontrollplan med tillhérande risk-
och vasentlighetsanalys for verksamhetsaret 2025, den ar oférdandrad
jamfort med 2024. Av uppgifter fran forbundet framgar det att
forbattringar skett i riskanalysen till 2026 ars internkontroll.

Internkontrollplanen innehaller 11 kontrollomraden och till varje omrade
finns ett kontrollmoment, kontrollansvar, frekvens, metod, rapportering till
samt risk- och vasentlighetsanalys.

Sammanstallning av genomford internkontroll visar foljande:
+ Ingen avvikelse: 4

+  Kontrollomraden med mindre betydande avvikelser: 4

«  Kontrollomraden med betydande avvikelser: 2

De kontrollomraden som uppvisar betydande avvikelser avser upphandling
samt kontroll av utdrag ur belastningsregistret. Internkontrollplanen
aterrapporteras i sin helhet i januari 2026. | samband med aterrapportering
till direktionen i januari beslutas att samtliga avdelningar ska
uppmarksammas pa de identifierade avvikelserna och uppmanas att vidta
nodvandiga atgarder for att sdkerstalla forbattrad regelefterlevnad.

Direktionen beslutar darutover att kansliet ska revidera styrdokumentet
Rekryteringsprocess avseende instruktioner for kontroll av utdrag ur
belastningsregistret samt att avdelningscheferna ska vidta atgarder inom
kontrollomradet upphandling med anledning av pavisade brister. Vidare
beslutas att berérda medarbetare ska genomga utbildning for att
sakerstalla behorighet att genomfora direktupphandling eller inkdp samt
att forbundschefen ska tydliggora gallande krav och konsekvenser vid
avsteg fran lagar och styrdokument. Uppfoljning av beslutade atgarder ska
ske under hosten 2026.
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5.6 Beddmning per omrade

Granskningen visar att forbundet har nyckeltal till fem verksamhetsmal. Vi
Bedbémning - Verksamhetsstyrning och uppféljning bedémer dock att redovisningen av malen inte ar tillrackligt tydlig for att det ska
vara mojligt att bedoma det redovisade resultatets maluppfyllelse.

Var bedémning ar att direktionens maluppfyllelse endast delvis ar andamalsenlig.

Bedémning - Ekonomistyrning och uppféljning - )
aret. Avvikelser redovisas och vid underskott har relevanta atgarder identifierats.

Det ekonomiska utfallet och de I6pande prognoserna foljs kontinuerligt under o
Sammantaget beddms darmed den ekonomiska styrningen vara tillracklig.

Granskningen visar att det finns bade en internkontrollplan och en riskanalys,
men dessa har inte utvecklats eller uppdaterats jamfort med féregaende ar.
Direktionen har anvant samma internkontrollplan for 2024 som for 2025, vilket

Bedémning - Intern kontroll och uppféljning indikerar att det inte skett nagon systematisk dversyn eller anpassning utifran
forandrade forutsattningar eller identifierade risker.

Uppfdljningen av den interna kontrollen sker i huvudsak samlat vid arets slut,
vilket begransar mojligheterna att I6pande fanga upp brister och vidta
korrigerande atgdrder under dret. Aven om en uppféljning genomférdes i
november 2025 avsag den enbart kontrollomraden som redan ingick i 2024 ars
internkontrollplan.

Var samlade bedémning ar darfor att direktionen endast delvis bedriver den
interna kontrollen pa ett systematiskt och dndamalsenligt satt. Det finns
A/ grundlaggande strukturer pa plats, men arbetet behover i hogre grad praglas av
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Samlad bedémning och
rekommendationer



6. Samlad bedémning

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att direktionen endast delvis har skapat forutsattningar for tillracklig
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Bedomningen grundar vi pa att det finns faststallda mal, ekonomisk uppfoéljning och en struktur for intern kontroll, men att det

finns tydliga utvecklingsbehov i malredovisning, atgardskoppling vid avvikelser samt systematik och genomférande i
internkontrollarbetet.
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6.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att;

«  Tydliggora redovisningen av maluppfyllelse genom klara malnivaer resultatbedomningar och dokumenterade atgarder vid
avvikelser

« Sakerstalla att uppfoljning av verksamhetsmal kompletteras med tydliga beslutade atgarder nar avvikelser konstateras
- Vidareutveckla internkontrollplanen och koppla den tydligare till riskanalys

« Infora I6pande uppféljning av internkontrollarbetet under aret, inte enbart arsvis
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6.2 Samlad bedémning

Bed6mning revisionsomrade Forbundsdikretionen

Verksamhetsstyrning och uppfoljning

Ekonomistyrning och uppféljning

QS

Intern kontroll

O

A
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