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Till 

Förbundsdirektionen  

 

För kännedom 

Kommunfullmäktige Fagersta 

Kommunfullmäktige Norberg 

 

Revisorernas grundläggande granskning år 2025 

Grundläggande granskning är den granskning som varje år genomförs avseende förbundsdirekt-

ionen. Den grundläggande granskningen är till sin karaktär en löpande insamling av fakta och 

iakttagelser. Granskningen ska ge underlag för att bedöma direktionens styrning, uppföljning och 

kontroll, säkerhet i redovisningssystem och rutiner samt måluppfyllelse, för att kunna uttala sig i 

ansvarsfrågan. Vi har granskat om förbundsdirektionen en tillräcklig struktur för styrning, upp-

följning och kontroll av verksamheten. 

Syftet med granskningen har varit att översiktligt bedöma om direktionen har en tillräcklig struk-

tur för styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten.  

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att direktionen endast delvis skapat förut-

sättningar för tillräcklig styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten.  

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi direktionen att: 

• Tydliggöra redovisningen av måluppfyllelse genom klara målnivåer resultatbedömningar 

och dokumenterade åtgärder vid avvikelser 

• Säkerställa att uppföljning av verksamhetsmål kompletteras med tydliga beslutade åtgär-

der när avvikelser konstateras 

• Vidareutveckla internkontrollplanen och koppla den tydligare till riskanalys 

• Införa löpande uppföljning av internkontrollarbetet under året, inte enbart årsvis 

Vi önskar att förbundsdirektionen senast den 30 juni 2026 inkommer med svar på vilka åtgärder 

de ämnar vidta med anledning av vad som framkommit i granskningen. En kopia av svaret skickas 

till Johan Malm, johan.malm@azets.com.  

För revisionen 

Georgios Kafetzis   

Ordförande     
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Sammanfattning och 
rekommendationer 
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1. Sammanfattning

Azets Revision & Rådgivning har av Norra Västmanlands Kommunalteknikförbunds revisorer fått i uppdrag att göra en 
grundläggande granskning av direktionen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025.

Syftet med granskningen har varit att översiktligt bedöma om direktionen har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och 
kontroll av verksamheten. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att direktionen delvis har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning,
uppföljning och kontroll av verksamheten. 

I följande avsnitt följer de rekommendationer som avlämnas i samband med granskningen. För en sammanställning av 
bedömning uppdelat på revisionsområdena, se avsnitt 6.2. 
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1.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi direktionen att:

• Tydliggöra redovisningen av måluppfyllelse genom klara målnivåer resultatbedömningar och dokumenterade åtgärder vid 
avvikelser

• Säkerställa att uppföljning av verksamhetsmål kompletteras med tydliga beslutade åtgärder när avvikelser konstateras

• Vidareutveckla internkontrollplanen och koppla den tydligare till riskanalys

• Införa löpande uppföljning av internkontrollarbetet under året, inte enbart årsvis
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Inledning och bakgrund
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2. Bakgrund 

Revisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll och ansvarsprövning av styrelser och nämnder. Revisionens arbete ska även 
ses som ett stöd till direktionen. 

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck för att revisorerna årligen ska granska all verksamhet som bedrivs inom 
nämndernas verksamhetsområde. Verksamhetsområdena ska granskas i den omfattning som följer av God revisionssed. Revisorerna 
har till uppgift att pröva om: 

• Verksamheten sköts på ett ändamålsenligt, och från ekonomisk synpunkt, tillfredställande sätt 

• Räkenskaperna är rättvisande 

• Den interna kontrollen är tillräcklig

Revisorernas årliga granskning består av tre delar; grundläggande granskning, fördjupad granskning samt granskning av delårs - och 
helårsbokslut. 

Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av måluppfyllelse, styrning och intern kontroll. Granskningen 
baseras generellt sett på revisorernas riskanalys, och ger även underlag till uppdatering av riskanalysen under året. Enligt God
revisionssed ska den grundläggande granskningen utgöra ett så pass omfattande underlag att den ger grund till bedömningar som
revisorerna avlämnar i sin årliga revisionsberättelse.

Revisorerna genomför fördjupade granskningar som ett komplement till den grundläggande granskningen. 
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2.1 Syfte

Granskningens syfte har varit att översiktligt bedöma om direktionen har en tillräcklig struktur för 
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för säkerställande att direktionen lever upp till de 
mål och beslut som fullmäktige fastställt. 
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2.2 Revisionsfrågor

Verksamhetsstyrning och uppföljning

• Har direktionen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmäktiges mål och uppdrag? 

• Följer direktionen upp verksamhetens måluppfyllelse

• Uppnår direktionen målen för sin verksamhet?

• Vidtar direktionen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende måluppföljning under året? 

Ekonomistyrning och uppföljning

• Har direktionen säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredställande sätt? 

• Följer direktionen upp verksamhetens ekonomiska resultat under året? 

• Bedriver direktionen verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

• Vidtar direktionen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende ekonomiska resultat under året? 

Intern kontroll

• Har direktionen skapat förutsättningar att bedriva sin interna kontroll på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt under året? 

• Följer direktionen upp verksamhetens interna kontroll under året? 

• Vidtar direktionen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende intern kontroll under året? 
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2.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgått ifrån nedanstående revisionskriterier:

• Kommunallagen (2017:725)

• Kommunfullmäktiges beslut och uppdrag till direktionen

• Reglemente för intern kontroll 

• Tillämpbara interna regelverk, beslut och uppföljningar 
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Metod, avgränsning och tidplan
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3. Metod och avgränsning

Granskningen har följt en årlig process, varpå granskningen avser hela granskningsåret 2025. Granskningen omfattar såväl granskning
som bedömning utifrån styr- och uppföljningsdokument.

Granskningen har omfattat förbundsdirektionen.

Granskningen har genomförts genom:

• Dokumentstudier av underlag såsom budget, verksamhetsplaner, riktlinjer för intern kontroll och styrning, risk- och 
väsentlighetsanalyser samt internkontrollplaner. 

• Protokollsgranskning

Revisionsrapporten har kvalitetssäkrats i enlighet med Azets interna rutiner. Rapporten har varit föremål för sakgranskning av t.f. 
förbundschef. 
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3.1 Bedömningskriterier

Direktionens verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och interna kontroll bedöms utifrån följande bedömningsnivåer. Respektive 
bedömningsnivå har en tillhörande symbol. 

Bedömningsnivå Bedömningssymbol

Ja

I allt väsentligt

Endast delvis

Nej 
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3.2 Tidplan för granskningen
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Styrande förutsättningar  
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4. Styrmodell

Förbundsdirektionen har antagit budget 2025 med plan 2026-2027. I den framgår att NVK har fem övergripande mål som vägleder 
förbundet: 

1. NVK har nöjda kunder, invånare och medverkar till attraktiva och säkra offentliga miljöer. 

2. NVK har god ekonomisk hushållning som ger långsiktigt utrymme för investeringar.

3. NVK är en attraktiv arbetsgivare. 

4. NVK levererar rätt kvalitet i rätt tid till rätt kostnad.

5. NVK har social, miljömässig och ekonomisk hållbarhet i fokus. 

Under respektive mål följs ett antal nyckeltal, som mäts med olika intervaller. Varje nyckeltal kopplas till de globala målen Agenda 
2030 för hållbar utveckling. Uppföljningar genom strukturerade sammanställningar sker två gånger per år i samband med 
delårsrapport och årsredovisning. De nyckeltal som kan mätas i egen regi mäts vid delårsrapporteringen och sammanställs i bilaga. 
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4.1 Riktlinjer för intern kontroll
Av reglemente för intern kontroll framgår att syftet med reglementet är att säkerställa att NVK upprätthåller en tillfredsställande 
intern kontroll, d.v.s med rimlig grad av säkerhet säkerställer att följande mål uppnås:
• ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet,
• tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten och
• efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer m.m.
Direktionen har enligt reglementet det yttersta ansvaret för att tillse att det finns en god intern kontroll. I detta ligger ett ansvar för 
att en intern kontrollorganisation upprättas inom NVK. 

Enligt anvisningar till reglementen ska som grund för planering, prioritering och uppföljning av internkontrollarbetet ska en risk- och 
väsentlighetsanalys göras. Det framgår att internkontrollplanen ska antas i december och minst ska innehålla: 
• Vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som ska följas upp.
• Omfattningen på uppföljningen. 
• Vem som ansvarar för att utföra uppföljningen. 
• Till vem uppföljningen ska rapporteras. 
• När rapportering ska ske. 
• Genomförd riskbedömning. 
Genomförd uppföljning ska rapporteras till direktionen. 
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Resultat av granskningen
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5. Resultat av granskningen

I detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras på de underlag som vi har mottagit 
under året, de dialoger som genomförts med nämnder och styrelse samt  protokollsgranskning. 

Under granskningens gång har ett antal kontrollfrågor besvarats som också utgör en grund för vår 
bedömning. 
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5.1 Verksamhetsstyrning Generella iakttagelser
I Styrmodellen Vision och Mål samt i den tillhörande bilagan med nyckeltal 
presenteras fem verksamhetsmål med tillhörande nyckeltal.
Under respektive mål följs ett antal nyckeltal, som mäts med olika 
intervaller. Av budgeten framgår att god ekonomisk hushållning bland 
annat innebär att förbundets finansiella och verksamhetsmässiga mål 
uppnås. 
Av de nyckeltal som följts upp vid delårsbokslutet redovisas att mål 1 hade 
en negativ utveckling. För mål 2 var det en positiv utveckling, mål 3 en 
negativ utveckling, mål 4 en positiv utveckling och mål 5 en liten eller ingen 
förändring. Det framgår inget i mottagen dokumentation om avvikelser 
och/eller åtgärdervid brister i måluppfyllelse.
Av årsredovisningen 2025 så framgår det att nyckeltal har följts upp inom 
samtliga målområden. Resultaten visar sammantaget blandad 
måluppfyllelse: mål 1 varierande utfall och flera nya mätningar, mål 2 god 
ekonomisk hushållning med överskott men vissa prognos- och 
projektavvikelser, mål 3 ej uppnått mål för sjukfrånvaro, mål 4 tydligt 
positiv utveckling i ärendehantering och mål 5 blandade resultat inom 
energi, vatten och nedskräpning. Flera mätningar saknar historiska 
jämförelser och analyseras vidare kommande år.
I årsredovisningen för år 2025 ingår även en sammanställning och 
bedömning av uppfyllelsen i förvaltningsberättelsen. Därtill kommer 
direktionen den 19 februari 2026 behandla ett separat ärende om 
uppföljning av verksamhetsplanen med verksamhetsberättelse för år 2025

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Antagen verksamhetsplan 2025 Ja

Antal mål 5 övergripande mål

Direktionen följer upp 
måluppfyllelsens utveckling under året

Ja, vid delårsbokslut samt 
årsredovisning

Vid avvikelser från måluppfyllelsen får 
direktionen en analys av orsaker till 
avvikelsen

Framgår ej

Direktionen beslutar om åtgärder vid 
brister i måluppfyllelsen Framgår ej

Direktionen mål för verksamheten 
uppnås Endast delvis
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5.2 Ekonomistyrning
Generella iakttagelser
Förbundet har genomfört en uppföljning av det ekonomiska utfallet och 
prognoser vid flera tillfällen. Per sista mars beräknas NVK:s verksamheter 
på totalen hålla budgeten i både Fagersta och Norberg. Per sista april visar 
NVK:s verksamheter ett prognosticerat överskott på totalt 0,9 miljoner, 
varav Fagersta har ett överskott på 0,9 miljoner kronor och Norberg håller 
budget. Per 31 maj prognostiserades ett överskott på totalt 2,0 miljoner, 
varav Fagersta ett överskott på 1,5 miljoner kr och Norberg ett överskott på 
0,5 miljoner kr.
Delårsrapporten per 31 augusti visar en resultatprognos för helåret på -2,1 
miljoner kronor efter finansiella poster och före reglering av 
resultatutjämningsfonder för VA-verksamhet, varav -0,3 miljon kronor för 
verksamhet inom Fagersta kommun och -1,8 miljoner kronor för 
verksamhet inom Norbergs kommun.
I budgetuppföljningarna presenteras avvikelser både i tabeller och löpande 
text för respektive kommuner.
Av mottagen dokumentation framgår det att NVK tagit fram ett 
åtgärdsförslag med anledning av budgetunderskottet för gata/ 
parkverksamheten i Norberg. Förslagen kommer dock inte att ge 
helårseffekt. 
Årsredovisningen visar ett överskott om 2,8 miljoner kronor före 
bokslutsdispositioner och 5,6 miljoner kronor efter reglering via 
resultatutjämnings-/investeringsfonder för VA. Resultatet reglerades 
genom återbetalning av medlemsbidrag.

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2025 är antagen 2024-06-20, § 85

Direktionen följer upp det ekonomiska 
utfallet och prognoser under året Ja

Direktionen får en analys av orsaker 
vid eventuella avvikelser från budget Ja

Direktionen beslutar om åtgärder vid 
eventuella budgetavvikelser Ja
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5.3 Intern kontroll Generella iakttagelser
Förbundsdirektionen har antagit en internkontrollplan med tillhörande risk-
och väsentlighetsanalys för verksamhetsåret 2025, den är oförändrad 
jämfört med 2024. Av uppgifter från förbundet framgår det att 
förbättringar skett i riskanalysen till 2026 års internkontroll.
Internkontrollplanen innehåller 11 kontrollområden och till varje område 
finns ett kontrollmoment, kontrollansvar, frekvens, metod, rapportering till 
samt risk- och väsentlighetsanalys. 
Sammanställning av genomförd internkontroll visar följande:
• Ingen avvikelse: 4 
• Kontrollområden med mindre betydande avvikelser: 4
• Kontrollområden med betydande avvikelser: 2
De kontrollområden som uppvisar betydande avvikelser avser upphandling 
samt kontroll av utdrag ur belastningsregistret. Internkontrollplanen 
återrapporteras i sin helhet i januari 2026. I samband med återrapportering 
till direktionen i januari beslutas att samtliga avdelningar ska 
uppmärksammas på de identifierade avvikelserna och uppmanas att vidta 
nödvändiga åtgärder för att säkerställa förbättrad regelefterlevnad.
Direktionen beslutar därutöver att kansliet ska revidera styrdokumentet 
Rekryteringsprocess avseende instruktioner för kontroll av utdrag ur 
belastningsregistret samt att avdelningscheferna ska vidta åtgärder inom 
kontrollområdet upphandling med anledning av påvisade brister. Vidare 
beslutas att berörda medarbetare ska genomgå utbildning för att 
säkerställa behörighet att genomföra direktupphandling eller inköp samt 
att förbundschefen ska tydliggöra gällande krav och konsekvenser vid 
avsteg från lagar och styrdokument. Uppföljning av beslutade åtgärder ska 
ske under hösten 2026.

Intern kontroll

Internkontrollplan 2025 är antagen Ja, 2025-01-23 § 5

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering

Ja, det finns en risk- och 
väsentlighetsanalys

Antal kontrollområden 2025 11 kontrollområden

Antal kontrollområden inom område 
ekonomi/administration 7

Antal kontrollområden inom område 
verksamhet 4

Uppföljning av internkontrollplan 2025 
har genomförts Ja

Uppföljning har skett av samtliga 
kontrollområden 2025 Ja
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5.6 Bedömning per område

Bedömning - Verksamhetsstyrning och uppföljning

Bedömning - Ekonomistyrning och uppföljning 

Bedömning - Intern kontroll och uppföljning

Granskningen visar att förbundet har nyckeltal till fem verksamhetsmål. Vi 
bedömer dock att redovisningen av målen inte är tillräckligt tydlig för att det ska 
vara möjligt att bedöma det redovisade resultatets måluppfyllelse. 

Vår bedömning är att direktionens måluppfyllelse endast delvis är ändamålsenlig. 

Det ekonomiska utfallet och de löpande prognoserna följs kontinuerligt under 
året. Avvikelser redovisas och vid underskott har relevanta åtgärder identifierats. 
Sammantaget bedöms därmed den ekonomiska styrningen vara tillräcklig.

Granskningen visar att det finns både en internkontrollplan och en riskanalys, 
men dessa har inte utvecklats eller uppdaterats jämfört med föregående år. 
Direktionen har använt samma internkontrollplan för 2024 som för 2025, vilket 
indikerar att det inte skett någon systematisk översyn eller anpassning utifrån 
förändrade förutsättningar eller identifierade risker.

Uppföljningen av den interna kontrollen sker i huvudsak samlat vid årets slut, 
vilket begränsar möjligheterna att löpande fånga upp brister och vidta 
korrigerande åtgärder under året. Även om en uppföljning genomfördes i 
november 2025 avsåg den enbart kontrollområden som redan ingick i 2024 års 
internkontrollplan.

Vår samlade bedömning är därför att direktionen endast delvis bedriver den 
interna kontrollen på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt. Det finns 
grundläggande strukturer på plats, men arbetet behöver i högre grad präglas av 
kontinuerlig utveckling, riskanpassning och löpande uppföljning.
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Samlad bedömning och 
rekommendationer
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6. Samlad bedömning

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att direktionen endast delvis har skapat förutsättningar för tillräcklig
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

Bedömningen grundar vi på att det finns fastställda mål, ekonomisk uppföljning och en struktur för intern kontroll, men att det 
finns tydliga utvecklingsbehov i målredovisning, åtgärdskoppling vid avvikelser samt systematik och genomförande i 
internkontrollarbetet.
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6.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi direktionen att; 

• Tydliggöra redovisningen av måluppfyllelse genom klara målnivåer resultatbedömningar och dokumenterade åtgärder vid 
avvikelser

• Säkerställa att uppföljning av verksamhetsmål kompletteras med tydliga beslutade åtgärder när avvikelser konstateras

• Vidareutveckla internkontrollplanen och koppla den tydligare till riskanalys

• Införa löpande uppföljning av internkontrollarbetet under året, inte enbart årsvis
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6.2 Samlad bedömning

Bedömning revisionsområde Förbundsdikretionen

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Ekonomistyrning och uppföljning

Intern kontroll 
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